Leka kommune Moteinnkalling

Utvalg: Kommunestyret

Motested: Felles kommunestyremgte Bindal, Leka, Neergy og Vikna kommuner —
Herlaughallen, Leka

Dato: 21.08.2017

Tidspunkt: 10:45 - 16:00

Eventuelt forfall ma meldes snarest pa tif. 951 09 887. Vararepresentanter mater etter
neermere beskjed.

Kommunesammenslaing Nzergy, Vikna, Leka og Bindal
Det vises til Stortingets vedtak 8. juni 2017, der kommunene Neergy, Vikna, Leka og
Bindal er vedtatt tvangssammensilatt.

Kl. 10:45 Temamote kommunereformen
- Velkommen til Leka kommune v/ordfgrer Per Helge Johansen.
- Ordfgrer Britt Helstad — Bindal kommune. Vart nord- og s@rvendte samarbeid.
- Geir Helljesen innleder og leder temamatet
- Professor emeritus Harald Baldersheim

Tema: Kommuner i utvikling — utfordringer og alternativ

Kommunen som politisk arena, tjenesteyter, arbeidsplass og hjemsted

- Kulturelt innslag

Kl. 13:00 Lunsj

Kl. 14:00 Felles kommunestyremgte. Ledes av Fylkesmann Inge Ryan
Agenda for felles kommunestyremate:
1) Konstituering/valg av mgteleder.
2) Drgftinger iht. Inndelingsloven § 25.
a. Den nye kommunens navn.
b. Antall medlemmer i det nye kommunestyret.
c. Kriterier for sammensetning og funksjoner til Fellesnemnda, jf. Inndelingsloven § 26.
d. Valg av revisor for fellesnemnda.
e. Opprettelse av partssammensatt utvalg.
f. Eventuelt, herunder 1) gkonomiske virkemidler og 2) veien videre.

Felles kommunestyremgte er et drgftingsmate. Eventuelle vedtak kan kun fattes i
kommunestyremgter i etterkant.



Vedlagte dokumenter til innkallingen

- Fylkesmannen i Nord-Trgndelag. Innkalling til felles kommunestyremgte datert
30.06.2017.

- Kommunal- og moderniseringsdepartementet. Videre prosess i kommunereformen —
Informasijon til Vikna, Neergy, Leka og Bindal. Brev av 30.06.2017.
- Notat fra radmenn datert 1.08.2017.

- Summarisk oversikt status i forhold til inndelingslovens § 25 — kommunesammenslaing
i NT
- Valg av revisor for fellesnemnda — vedtak iht. til inndelingslova § 25.

Jfr. pkt. 2d i agenda for felles kommunestyremate. Saken behandles av det enkelte
kommunestyre i separate mater etter det felles kommunestyremgtet

Leka, 10.08.2017

Per Helge Johansen Solveig Slyngstad
ordfgrer radmann



Saksliste

Utvalgs- Innhold Lukket Arkiv-
saksnr saksnr
PS 44/17 Valg av revisor for fellesnemnda - vedtak i hht 2014/162

inndelingslova 25



Fylkesmannen i Nord-Trendelag

Noerhte-Tréondelagen fylhkenalma

Kommunen v/ordfarer Var dato: Var ref..
30.06.2017 2017/3942
Arkivkode:321
Deres dato: Deres ref.:

«REFDATO» «REF»

Kommunesammenslaing Narey, Vikna, Leka og Bindal - innkalling til
felles kommunestyremote

Det vises til Stortingets behandling av Prop. 96S (2016-2017) og vedtak 8. juni 2017, samt
Fylkesmannens brev av 12.06.2017 om videre prosess etter Stortingets vedtak om
kommunesammenslainger.

Fylkesmannen i Nord-Trgndelag, i samarbeid med Fylkesmannen i Nordland, innkaller i
medhold av inndelingsloven § 25 til felles kommunestyremgate, mandag 21. august i
Herlaugssalen pa Leka.

| tilknytning til felles kommunestyremgte vil inviteres det til felles temamgte for alle
kommunestyrerepresentantene knyttet til kommunereformen og videre prosess etter
Stortingets vedtak om kommunesammenslaing. Det formelle felles kommunestyrematet
settes derfor fgrst i etterkant av temamagatet.

KI. 11.00 Temamgte kommunereformen
KI. 13.00 Lunsj
KI. 14.00 Felles kommunestyrem@te innkalt av Fylkesmannen

Dagsorden for felles kommunestyremeote:

1) Konstituering/ valg av mateleder.
2) Drgftinger ihht inndelingsloven § 25.
a. Den nye kommunens navn.
b. Antall medlemmer i det nye kommunestyret.
c. Kriterier for sammensetning og funksjoner til fellesnemda,
jfinndelingsloven § 26.
d. Valg av revisor for fellesnemda.
e. Opprettelse av partssammensatt utvalg.
f. Eventuelt.

Felles kommunestyremgte er kun et draftingsmete, eventuelle vedtak kan kun fattes i
kommunestyremgater i etterkant.

Postadresse: Besgksadresse: Telefon: Saksbehandler:

Postboks 2600 Statens hus Strandveien 38 74168000 Trude Mathisen

7734 Steinkjer Org.nr.: 74 16 80 29
fmntpost@fylkesmannen.no | www.fylkesmannen.no/nt 974 772 108 | fmnttrm@fylkesmannen.no
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Det vises felles saksunderlag som vil bli utarbeidet og av radmennene i de fire kommunene.

Det er ogsa lagt til grunn at det kan gjennomfgres egne kommunestyremater i etterkant av
felles kommunestyremgate knyttet til valg av revisor.

Med hilsen
Inge Ryan Hans Brattas
Fylkesmann Kommunaldirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen underskrift

Likelydende brev sendt til:
Vikna kommune Postboks 133 Sentrum 7901 Rarvik

Neergy kKommune 7970 Kolvereid
Leka kommune 7994 Leka
Bindal kommune Oldervikveien 5 7980 TERRAK
Kopi til:

Fylkesmannen i Nordland Molovn 10 8002 BODY



DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

— I
Ifglge liste
Deres ref Var ref Dato
17/3096-38 30. juni 2017

Videre prosess i kommunereformen - informasjon til Vikna, Naerey, Leka
og Bindal

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til Stortingets behandling av
kommunereformen 8. juni, jf. Prop. 96 S (2016-2017) og Innst. 386 S (2016-2017), hvor 111
kommuner ble vedtatt slatt sammen til 43 nye kommuner. Totalt i kommunereformen er 121
kommuner vedtatt slatt sammen til 47 nye kommuner. Dette vil gi 354 kommuner 1. januar
2020.

Vikna, Neergy, Leka og Bindal kommuner er vedtatt slatt sammen av Stortinget og ny
kommune trer i kraft fra 1. januar 2020.

Felles kommunestyremote
Nar kommunene er vedtatt slatt sammen, skal fylkesmannen snarest mulig kalle sammen til
et felles kommunestyremgte (§ 25 i inndelingsloven).

Pa dette fellesmatet skal falgende saker draftes:

a) forslag til navn pa den nye kommunen

b) tallet pa medlemmer i det nye kommunestyret

¢) kriterium for sammensetning av og funksjoner til fellesnemnd etter § 26 i denne loven
d) valg av revisor for virksomheten i fellesnemnda

e) oppretting av eventuelle andre fellesorgan for & sikre gjennomfaringen av
sammenslaingen

Disse punktene angir et minimum av hva som ma drgftes. Det kan ogsa veere andre saker
som er viktige a avklare for de involverte kommunene. De enkelte kommunestyrer ma i
etterkant gjere vedtak om sakene etter bokstavene a) til ) og eventuelt andre saker.

Postadresse Kontoradresse Telefon™ Avdeling Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22249090 Stein Ove
0032 Oslo Org no. Pettersen
postmottak@kmd.dep.no  www.kmd.dep.no 972 417 858 222460 26



Etter en endring i inndelingsloven i 2016 har kommunene anledning til & sgke om unntak fra
felles kommunestyremgte, dersom det er truffet likelydende vedtak i alle kommunestyrene
om sakene som skal drgftes pa matet. Slik sgknad rettes til fylkesmannen.

Stortinget har i Innst. 386 S (2016-2017) gjennom en flertallsmerknad kommet med faringer

for den videre prosessen:
Et annet flertall, medlemmene fra Haoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig folkeparti
og Venstre, forutsetter at regjeringen skal legge til rette for mete i fellesnemda
sa snart som mulig og senest 1. juli. Enighet om funksjonsfordeling og andre
ting som skal veere avklart mellom kommunene bgr vaere endelig besluttet og
avklart far 25. august. Stortinget ber regjeringen sarge for at det tilrettelegges
for rask prosess.

Departementet har i brev 9. juni bedt fylkesmannen om & fglge opp merknaden pa falgende
mate:

- Der ber sa langt som mulig legges til rette for felles kommunestyremete innen 1. juli.
Dersom det av praktiske arsaker ikke lar seg gjennomfare, ber departementet om at
det foreligger en plan for gjennomfering av metet far 1. juli, og at metet gjennomferes
innen 25. august.

- Departementet ber fylkesmannen bidra til a legge til rette for prosesser i kommunene
med sikte pa enighet i sakene som skal diskuteres.

Det er ogsa en rekke andre saker som i noen tilfeller vil kunne veere krevende for
kommunene a bli enige om, blant annet funksjonsfordeling i den nye kommunen. Dette er
spersmal kommunene bgr forsgke a bli enige om tidlig i sammenslaingsprosessen, og felles
kommunestyremgte vil veere en god arena for a diskutere ogsa disse sakene.

Forskrift om narmere regler om sammenslaingen

Etter at det er fattet vedtak i kommunene om sakene nevnt i inndelingsloven § 25, vil
departementet fastsette naermere regler om hver sammenslaing i forskrift. | den enkelte
forskriften vil blant annet navn pa den nye kommunen fastsettes. Departementet tar sikte pa
a vedta disse naermere reglene for alle sammenslaingene i Igpet av hgsten 2017.

| brevet av 9. juni til fylkesmennene skrev departementet ogsa at "det kan legges fil rette for
noe lengre tid til prosess knyttet til navn dersom kommunene selv @nsker dette". Flere
kommuner har spurt om hvilken frist de har for a komme med forslag til navn. Navneforslag,
sammen med vedtaket om forslag til antall medlemmer i det nye kommunestyret, bar
departementet ha sa raskt som mulig og senest innen 1. november slik at forskriften om
sammenslaingen kan veere pa plass i lgpet av hgsten 2017.

| tillegg ber kommunene vurdere om det er ngdvendig & ha unntak fra lover og regler for &

kunne gjennomfgre sammenslaingen (§ 17 i inndelingsloven). Eksempel p4 slikt unntak kan
veere unntak fra fristene for a kreve inn eiendomsskatt.
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Kommunene sender vedtak til fylkesmannen, som samlet oversender disse til
departementet.

Narmere om navn
Departementet snsker at kommunene skal bli enige lokalt om navnevalg, og i fastsettelsen

av navn vil det legges stor vekt pa kommunenes egne @nsker, jf. kommuneloven § 3 nr. 3.

Departementet legger til grunn at kommunene velger unike navn, det vil si navn som ikke er i
bruk av andre kommuner, se rundskriv til inndelingsloven H — 10/15, oppdatert mars 2017.

Noen av de gamle kommunenes navn kan vaere historisk viktige. Kommunenavn gar ikke
ngdvendigvis tapt som stedsnavn, selv om de ikke lever videre som navn pa en kommune.
Det er godt mulig at navnet, fgr det ble kommunenavn, var havn pa et bygdelag, og at det er
i bruk som det i dag ogsa. Dette er noe kommunene kan ta i betraktning ved valg av
kommunenavn.

| de tilfellene hvor en eller flere kommuner ikke @nsker & foresla et eksisterende
kommunenavn pa den nye sammenslatte kommunen, skal kommunene forelegge
navhespgrsmalet for Sprakradet for uttalelse om mulige navnevalg og skrivemate. Det kan
veere fornuftig a radfere seg med Sprakradet tidlig i prosessen. Sprakradet vil eventuelt selv
kontakte den lokale stedsnavntjenesten. Sprakradet kan kontaktes pa e-post:
post@sprakradet.no. Nar departementet far oversendt vedtak med gnske om et nytt
kommunenavn fra kommunene, ber uttalelse fra Sprakradet ligge ved.

Kommunene bgr ogsa vurdere om det er gnskelig a ha et offisielt samisk eller et kvensk
parallellnavn pa den nye kommunen. Hvis en keommune vil ha et samisk navn eller et kvensk
navn, skal hhv. den samiske og den kvenske stedsnavntjenesten uttale seg om
navneforslaget. Ogsa her er det Sprakradet som sarger for a bringe inn stedsnavntjenesten,
etter at kommunene har kontaktet Sprakradet. Det er en fordel om et eventuelt samisk eller
kvensk navn pa den nye kommunen er avklart innen departementet utarbeider forskriften for
sammenslaingen.

Pa Kartverkets og Sprakradets nettsider kan man lese mer om bruk og valg av navn.

http://kartverket.no/stedsnavn
www.sprakradet.no/Sprakarbeid/Stedsnavn/

http://www.sprakradet.no/Sprakarbeid/Stedsnavn/Stedsnavntjenesten/

Kommunevapen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har nylig lagt fram et lovforslag om oppheving
av den statlige godkjenningsordningen for kommunale og fylkeskommunale flagg og vapen,
jf. Prop. 157 L (2016-2017). Forslaget innebaerer at kommunestyret og fylkestinget far
eksklusiv kompetanse til a vedta flagg og vapen. Vapen og flagg skal derfor ikke lenger
godkjennes av Kongen i statsrad. Naermere informasjon om lovforslaget og forskjellige
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fremgangsmater for kommuner som skal sla seg sammen, er tilgjengelig pa
www.kommunereform.no

@konomiske virkemidler
Alle kommuner som ved nasjonale vedtak blir slatt sammen i kommunereformperioden, vil
omfattes av de samme gkonomiske virkemidlene, uavhengig av lokale vedtak.

Engangskostnader

Staten gir delvis kompensasjon for engangskostnader som er knyttet til en sammenslaing, jf.
inndelingsloven § 15. Kommuner som slas sammen i kommunereformen far stgtte etter en
standardisert modell.

Vikna, Neergy, Leka og Bindal kommuner vil fa 41 mill. kroner i stgtte til & dekke ngdvendige
engangskostnader til sammenslaingen.

Reformstotte

Alle kommuner som slas sammen i kommunereformen vil fa reformstette, ogsa dette etter en
standardisert modell som differensierer etter innbyggertall. Reformstgtten vil bli utbetalt til
den nye kommunen etter at sammenslaingen har tradt i kraft.

Vikna, Neergy, Leka og Bindal kommuner vil fa 5,1 mill. kroner i reformstatte.

Regionsentertilskudd

Kommuner som etter sammenslaing far mer enn om lag 8 000 innbyggere, og som ikke
mottar storbytilskudd, far regionsentertilskudd fra 2017. Tilskuddet fordeles til de nye
kommunene, og tildeles med én sats per sammenslaing og én sats per innbygger. |1 2017
utbetales tilskuddet til den enkelte kommune i sammenslaingen, etter den enkelte kommunes
andel av innbyggerne i den sammenslatte kommunen. Regionsentertilskuddet er tenkt som
et tilskudd til a styrke den nye kommunen, og departementet oppfordrer kommunene til &
sammen finne gode fellestiltak for den nye kommunen.

Vikna, Neergy, Leka og Bindal kommuner vil f& 2 mill. kroner i regionsentertilskudd.

Inndelingstilskudd

| en overgangsperiode gir staten kompensasjon for bortfall av rammetilskudd, jf.
Inndelingsloven § 15, ved at kommuner som slas sammen far inndelingstilskudd i
inntektssystemet. Inndelingstilskuddet i inntektssystemet kompenserer sammenslatte
kommuner for en reduksjon i rammetilskuddet som fglge av sammenslaingen. Kommunene
far full kompensasjon for tap av basistilskuddet, som er et fast belgp per kommune, og netto
nedgang i regionalpolitiske tilskudd. Den nye kommunen mottar fullt inndelingstilskudd i
femten ar, for tilskuddet deretter trappes ned over fem ar. Inndelingstilskuddet til kommuner
som slar seg sammen i kommunereformen, beregnes ut fra inntektssystemet slik det var i
2016.
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Overgangsordning

Kommuner som slar seg sammen i kommunereformen, men som far redusert basistilskudd
og smakommunetillegg i inntektssystemet i perioden fram til sammenslaingen trar i kraft, blir
kompensert for dette gjennom en egen overgangsordning i 2017. Gjennom denne
overgangsordningen far kommunene full kompensasjon for en eventuell reduksjon i
basistilskudd og smakommunetillegg fra 2016 til 2017 som felge av innfgringen av nytt
inntektssystem i 2017. | beregningene tas det hensyn til at deler av denne reduksjonen
kompenseres gjennom inntektsgarantiordningen i inntektssystemet.

Pa departementets netisider er det publisert en oversikt over hvor mye de ulike
sammenslaingene far i tilskudd.

Departementet vil sende et eget brev til kommuner som far stgtte til infrastruktur.

Stotte, rad og informasjon om sammenslaingsprosessen

Departementet har utarbeidet flere veiledere, blant annet om rad og tips il
sammenslaingsprosessen og om hvordan lokaldemokratiet kan videreutvikle. Veiledere og
annen nyttig informasjon, ogsa fra andre statlige etater, finnes pa www.kommunereform.no

Det er ogsa etablert oppfglgingstilbud til kommuner som skal sla seg sammen gjennom et
partssamarbeid mellom KMD, KS og forhandlingssammenslutningene i kommunesektoren.
Det er gjennomfart samlinger i 2016/2017. Tilbudet vil viderefgres ut 2019, og alle kommuner
som skal sla seg sammen vil f& mer informasjon om dette.

Departementet har i tillegg invitert sammenslaingskommunene til a delta i prosjektet
Fornyelse og utvikling av lokaldemokratiet. Se mer informasjon pa
www.regjeringen.no/lokaldemokrati. Departementet tilbyr samlinger, tilskudd til lokalt arbeid
med a utvikle lokaldemokratiet, felles underveisevaluering som hjelp til a vurdere planlagte
l@sninger for lokaldemokratiet i egen kommune og, i samarbeid med KS, et verktgy for a
vurdere tilstanden til lokaldemokratiet i egen kommunene. Det er gjennomfart en konferanse
i 2017 og planlagt en prosjektledersamling hasten 2017, i tillegg til en konferanse i 2018. Det
er fortsatt mulig @ melde seg pa prosjektet, og departementet vil ogsa sende ut ny invitasjon
om dette.

Spersmal om sammenslaingsarbeidet skal ogsa i det videre rettes til fylkesmannen.

Lykke til i arbeidet med a etablere en ny kommune til beste for innbyggerne.

Med hilsen
Hans Petter Friestad Gravdahl (e f.) Stein Ove Pettersen
avdelingsdirekter seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Kopi: Fylkesmannen i Nordland, Fylkesmannen i Nord-Trgndelag
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Adresseliste

Bindal kommune
Leka kommune
Neergy kommune
Vikna kommune

Side 6

Radhuset
Lekatun
Idrettsvegen 1
Posthboks 133
Sentrum

7980
7994
7970
7901
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NOTAT FRA RADMENN TIL FELLES KOMMUNESTYREMOTE PA LEKA
21.08.2017

Stortinget vedtok 8. juni 2017 at kommunene Vikna, Nerey, Leka og Bindal skal slas
sammen, 0g ny kommune skal tre i kraft fra 1. januar 2020. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet har i brev av 30. juni 2017 informert om videre prosess. Dette
brevet legges ved innkallingen til felles kommunestyremete.

Dette notatet omhandler dreftingspunktene 2a — 2fi felles kommunestyremote.

Punkt 2 a - den nye kommunens navn

[ kommuneloven § 3 nr. 3 framkommer det at endring i en kommunes navn skal avgjeres av
Kongen. For navnespersmalet avgjeres skal uttalelse innhentes fra den eller de berorte
kommuner.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet ensker at kommunene skal bli enige om lokalt
navnevalg, og i fastsettelsen av navn vil det bli lagt stor vekt pA kommunenes egne ensker. 1
de tilfeller hvor en eller flere kommuner ikke ensker 4 foresl4 et eksisterende kommunenavn
pa den nye sammenslatte kommunen, skal kommunene forelegge navnespersmalet for
Sprakradet for uttalelse om mulige navnevalg og skrivemdte. Nér departementet fir oversendt
vedtak med enske om et nytt kommunenavn fra kommunene ber uttalelse fra Sprakradet ligge
ved.

Etter at det er fattet vedtak i kommunene om sakene nevnt i inndelingsloven § 25, vil
departementet fastsette n@rmere regler om hver sammenslaing i forskrift. I den enkelte
forskrift vil blant annet navn pa den nye kommunen fastsettes. Departementet tar sikte pa &
vedta disse n@rmere regler for alle sammensldingene i lopet av hesten 2017. Navneforslag,
sammen med vedtaket om forslag til antall medlemmer i det nye kommunestyret, bor
departementet ha sé raskt som mulig og senest innen 1. november 2017.

Pé Kartverkets og Sprakradets nettsider kan man lese mer om bruk og valg av navn:

http://kartverket.no/stedsnavn

www.sprakradet.no/Sprakarbeid/Stedsnavn/

http://www.sprakradet.no/Sprakarbeid/Stedsnavn/Stedsnavntienesten

Det kan vare ulike méter a finne fram til enske om nytt navn. Kommunene Rissa og Leksvik
utlyste en navnekonkurranse der befolkningen kunne foresld navn pa ny kommune. Det kom
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inn mange forslag. En navnekomite satt ned av fellesnemnda kortet ned lista til fire
begrunnede alternativ som kommunestyrene i de to kommunene stemte over.

Punkt 2 b - antall medlemmer i det nye kommunestyret

Kommuneloven § 7 sier at det for en kommune mellom 10 000 og 50 000 innbyggere skal
veere minimum 27 representanter i kommunestyret. Det skal vare et ulike tall (oddetall). Det
er ingen regler for maksimumssterrelse.

Punkt 2 c - kriterier for sammensetning og funksjoner til fellesnemnda

Valg av fellesnemnd reguleres av inndelingslova § 26 — Kommunene kan ogsé opprette et
felles partssammensatt utvalg etter kommunelova § 25 for behandling av saker som gjelder
forholdet mellom den nye kommunen som arbeidsgiver og de tilsatte.

Droftingsmete mener at det er noe tidlig & fastsla sammensetningen av fellesnemnd. Dette bor
forst diskuteres i de respektive kommunestyrene.

Vi presenterer her prosjektmandatet til kommunene Rissa og Leksvik som slir seg sammen 1.
januar 2018:

1.1 Prosjektmandat (for Rissa og Leksvik)
Kommunestyrene i xxxxxxxxxxxx har i mater ........ gitt folgende mandat til Fellesnemnda:
1. Fellesnemndas fullmakter

Fellesnemnda skal i dpne mater planlegge og forberede iverksettingen av sammenslaingen
fram til konstituering av nytt kommunestyre i den nye kommunen. Herunder ligger ikke
styringen av den daglige driften i de to kommunene fram til sammensldingstidspunktet.

Dette innebeerer at Fellesnemnda:
a) kan inngd avtaler pd vegne av den nye kommunen.

b) tar avgjorelse i valg av hovedmodell for den politiske organiseringen av den nye
kommunen. Herunder reglement for de nye politiske organene og reglement for
arbeidsvilkdrene for kommunens politikere.

c) tar avgjorelse i valg av hovedmodell for administrativ organisering av den nye
kommunen.
d) vedtar kommunevdpen for den nye kommunen.
e) godkjenner framdrifisplan i sammensldingsprosessen.
P vedtar budsjett for sammenslaingsprosessen.
2
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g har ansvaret for det forberedende arbeidet med budsjettet for det forste drifisdret etter
at sammensldingen er satt i verk (2018).

h) gir uttalelser til Fylkesmannen i de to fylkene om budsjett og okonomi- og
handlingsplan for de to kommunene.

i) tar avgjorelser i sporsmal som gjelder lokaliseringen av ulike administrative og
ljenesteproduserende enheter i den nye kommunen.

J) ansetter radmann og revisor i den nye kommunen.
k) har fullmakt til overfaring av personell til den nye kommunen.
/) kan foreta mindre justeringer i organisering og beskrivelse av prosjektet.

m) tar avgjorelser i andre sparsmal knyttet til sammenslaingsprosessen og forhold knyttet
til ny kommune.

n) tar ansvar for informasjonsarbeid og involvering av innbyggerne i bygging av den nye
kommunen.

2. Innstillingsrett til kommunestyrene

Dersom enkelte saker som vedkommer sammensidingsprosessen, er av en slik art at de md
behandles i en eller begge kommunestyrer, ma Fellesnemnda be radmennene om d legge
fram de aktuelle sakene for de respektive kommunestyrene.

3. Partssammensatt utvalg

Det opprettes et partssammensatt utvalg underlagt Fellesnemnda som bestdr av leder
og nestleder i Fellesnemnda, en hovedtillitsvalgt i hver kommune og en fra
administrasjonen i hver kommune.

4. Delegasjon

Fellesnemnda kan gi ordforerne og/eller administrasionen fullmakt til G gjore vedtak i
enkeltsaker eller i saker som ikke er av prinsipiell karakter.

5. Saksforberedelse

a) Administrativ styringsgruppe forbereder saker som prosjektleder legger fram for
Fellesnemnda.

b) For sakene legges fram for Fellesnemnda, skal sakene legges fram for
parissammensattutvalg.

c) Prosjektleder innstiller overfor Fellesnemnda, og radmennene har mote- og talerett i
Fellesnemnda.
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6. Funksjonsperiode
Fellesnemnda konstituerer seg selv og velger leder og nestleder.

a) Fellesnemndas funksjonsperiode varer fram til konstituering av kommunestyret i den
nye kommunen.

b) Lederen i Fellesnemnda kaller sammen det nyvalgte kommunestyret til
konstituerende mote innen utlopet av oktober maned i 2017.

c) Leder av Fellesnemnda leder motet fram til ny ordforer ervalgt.

2 Prosjektorganisasjon

2.1 Organisasjonskart - her vises eksempel fra Rissa og Leksvik

Fellesnemnda

Overordnet politisk ledelse.

Formannskapet i begge kommuner + gruppeledere i
politiske parti som ikke er representert i formannskapet.

Partssammensatt utvalg
Leder og nestleder Fellesnemnda
To hovedtillitsvaigte, en fra hver Pms’ekﬂe“er

kommune |

Administrasjonen, en fra hver !

kommune Administrativ styringsgruppe
Prosjektleder / rédmann | Rissa, leder
Radmann i Leksvik, nestleder
Prosjektmedarbeider Rissa
Prosjektmedarbeider Leksvik

To fra ledergruppene, en fra hver kommune
To hovedtillitsvalgte, en fra hver k

| | z

I Arbeidsgruppe | 1 Arheid;gruppe | I Arbeid;gruppe ‘ l Arbeids:gruppe

2.2 Delegering fra Fellesnemnda

A. Delegering til Fellesnemndas leder

Al. Fellesnemndas leder er rettslig representant for den nye kommunen og
underskriver pd dennes vegne i alle tilfelle hvor myndigheten ikke er tildelt andre.

A2. Fellesnemndas leder er den nye kommunens representant i de tilfeller hvor annen
person ikke er scerskilt valgt. Fellesnemndas leder har rett til @ bemyndige andre til a
delta og til & representere. A3. Fellesnemndas leder kan innvilge offentlige gaver og
oppmerksomhet knyttet til den nye kommunen for inntil kr 1000 i hvert enkelt tilfelle.
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B.

Delegering til partssammensatt utvalg

BI. Det partssammensatte utvalget er Fellesnemndas utvalg for behandling av
saker som gjelder forholdet mellom den nye kommunen som arbeidsgiver og de
ansatte.

B2. Det partssammensatte utvalget gir uttalelser i saker som vedrarer overordnede
personalpolitiske sporsmal, retningslinjer og planer i forbindelse med
kommunesammensldingen.

Delegering til prosjektleder

Cl.  Prosjektleder innstiller i alle saker til Fellesnemnda. Prosjektleder har
ansvar for at saker som legges fram, er forsvarlig utredet, og har ansvar for
at vedtak blir iverksatt.

C2.  Prosjektleder har ansvar for koordinering av politiske og administrative
prosesser og sorger for at det fattes vedtak som sikrer nodvendig framdrift
Jor etablering av den nye kommunen.

C3.  Prosjekileder for kommunesammenslaingen gis myndighet til a ta avgjorelser
i saker som ikke er av prinsipiell betydning og hvor slik myndighet ikke er
tildelt andre.

C4.  Prosjektleder har innkjops- og anvisningsmyndighet innen Fellesnemndas
budsjett i samsvar med vedtatte prioriteringer, og myndighet til G anta
tilbud/anbud dersom slik myndighet ikke er lagt til andre nemnder eller
organer samt d inngd kontrakter for arbeid og leveranser.

C5.  Prosjektleder har fullmakt til a overfare personell til den nye kommunen.
Overforingene gjennomfores i samarbeid med tillitsvalgte og i samsvar med
gieldende lover og regelverk for virksomhetsoverdragelse.

C6.  Prosjektleder har tilsettingsmyndighet til nye stillinger i den nye kommunen.
Unntatt fra dette er tilsetting av radmann og revisor.

C7.  Prosjektleder avgjor selv om myndighet skal videredelegeres internt.

. Retningslinjer for bruk av delegert myndighet

All delegert myndighet skal utoves i henhold til gjeldende lover, forskrifter og
retningslinjer gitt av overordnet organ, og i samsvar med de saksbehandlingsregler
som folger av lover, forskrifter og god forvaltningsskikk. For ovrig skal delegert
myndighet utoves innenfor de plan- og budsjettrammer som er vedtatt av
Fellesnemnda.

Ikrafttreden og gyldighet

Dette reglementet er vedtatt av Fellesnemnda og trer i kraft fra det tidspunkt begge
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kommunestyrene har behandlet det.

Endringer av dette reglement kan kun foretas og vedtas av Fellesnemnda
der det ikke framgdr av reglementet at andre kan videredelegere myndighet.

(eksempel fra Rissa og Leksvik ovenfor).

Punkt 2d — valg av revisor for fellesnemnda

Hjemmel for vedtaket er:

Inndelingslovens § 25 Felles kommunestyre- eller fylkestingsmete
d) val av revisor for verksemda i fellesnemnda

Ved kommunesammenslding skal det etableres en fellesnemnd til & samordne og forberede
sammenslaingen, jfr. inndelingslovens § 26.

I henhold til inndelingslovens § 25 skal det velges revisor for fellesnemnda. Spersmélet om
valg av revisor skal dreftes i et felles kommunestyremaete etterfulgt av vedtak i de enkelte
kommunestyrene.

Kommunene Leka, Bindal og Ne&rey har i dag KomRev Trendelag IKS som revisor. Vikna
kommune har revisjonsfirmaet BDO.

Rédmennene har utarbeidet likelydende saksframlegg med samme innstilling til behandling i
de respektive kommunestyrene. Det vises til egen sak.

Punkt 2e - opprettelse av partssammensatt utvalg - vedtak i henhold til inndelingslovens
§25

Hjemmel for vedtaket er:
Inndelingsloven § 25 Felles kommunestyre- eller fylkestingsmete
e) Opprettelse av partssammensatt utvalg

Ved kommunesammensling skal det etableres et partssammensatt utvalg. Dette utvalget er
Fellesnemndas utvalg for behandling av saker som gjelder forholdet mellom den nye
kommunen som arbeidsgiver og de ansatte.

Utvalget skal gi uttalelser i saker som vedrerer overordnede personalpolitiske spersmdl,
retningslinjer og planer i forbindelse med sammensldingen.

Jfr. ogsd kommunelovens § 25.
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Prosessen for ansettelse av prosjektleder/ny ridmann og @verste administrative ledelse skal
behandles av det partssammensatte utvalget.

Utvalget skal ogsa drefte hvordan tillitsvalgte skal inkluderes iht. hovedavtalens og
arbeidsmiljelovens bestemmelser.

Kommunestyrene skal opprette utvalget, mens det er fellesnemnda som oppnevner
medlemmene i sitt ferste ordinare meote.

Punkt 2f — eventuelt, herunder 1) skonomiske virkemidler og 2) veien videre

1) Okonomiske virkemidler (midlene som angér kommunene Leka, Bindal, Naroy, Vikna er
merket med grenn farge)

Alle kommuner som ved nasjonale vedtak blir slatt sammen i kommunereformperioden vil
omfattes av de skonomiske virkemidlene, uavhengig av lokale vedtak. Reformperioden er
definert til & vare ut 2017.

Engangskostnader

Kommuner som slar seg sammen far dekket engangskostnader etter en standardisert modell.
Basert pd utbetalingene i de siste sammensldingsprosessene ble 20 millioner kroner satt som
et grunnbelep per sammenslaing, og differensiert etter antall kommuner og antall innbyggere i
sammenslaingen. Belopene ble prisjustert i 2017. Belapet utbetales nér nasjonale vedtak om
sammenslaing er gjort.

(Belopet pa 41 mill. kr utbetaltes til Naergy kommune som er mottakskommune pa vegne av
de gvrige)

Modell for dekning av engangskostnader i reformperioden (kroner).

Antall kommuner og 0-19 999 20- 49 999 50- 99 999 Over 100 000
innbyggere i innbyggere innbyggere innbyggere innbyggere
sammenslaingen
2 kommuner 20 500 000 25 600 000 30 800 000 35 900 000
3 kommuner 30 800 000 35900 000 41 000 000 46 100 000
4 kommuner 41 000 000 46 100 000 51 300 000 56 400 000

s
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5 eller flere 51 300 000 56 400 000 61 500 000 66 600 000

kommuner

Reformstotte

Kommuner som slir seg sammen vil fa reformstotte. Reformstetten gar til alle sammenslatte
kommuner med vedtak i reformperioden. Stetten er differensiert etter innbyggertall. Belepene
ble prisjustert i 2017. Utbetalingen blir gitt uten ytterligere seknad fra kommunene, og
utbetales pa tidspunktet for sammensldingen.

Kommunene Leka, Bindal, Nargy, Vikna vil f& 5,1 mill. kr i1 reformstette som utbetales til
den nye kommunen etter at sammensldingen har tradt i kraft.

Modell for reformstotte i reformperioden (kroner).

Antall innbyggere i sammensldingen | Reformstette
0-14 999 innbyggere 5,1 millioner
15 000- 29 999 innbyggere 20,5 millioner
30 000- 49 999 innbyggere 25,6 millioner
Over 50 000 innbyggere 30,8 millioner
Inndelingstilskuddet

Inndelingstilskuddet i inntektssystemet kompenserer sammenslatte kommuner for en
reduksjon i rammetilskuddet som felge av sammenslaingen. Kommunene gis full
kompensasjon for tap av basistilskuddet, som er et fast belop per kommune, og netto nedgang
i samlede regionalpolitiske tilskudd. Den nye kommunen mottar fullt inndelingstilskudd i
femten 4r, fer tilskuddet deretter trappes ned over fem ar.

Modell for beregning av inndelingstilskuddet fra KS

Praksis for beregning av inndelingstilskudd er endret for & sikre kommunene forutsigbarhet i
kommunereformen. Grunnlaget for beregning av inndelings-tilskudd har til na vert
inntektssystemet som gjelder pd det tidspunktet kommunene faktisk slér seg sammen. For & ha
sikre rammebetingelser i kommunereformen, er det lagt opp til at alle ssammensldingene blir
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behandlet likt. Inndelingstilskuddet for kommuner som slér seg sammen i kommunereformen,
blir beregnet ut fra inntektssystemet slik det er i 2016.

I Prop. 95 S (2013-2014) varslet departementet at inndelingstilskuddet vil bli strammet inn
etter reformperioden. Omfang og innretning pé ordningen, herunder perioden for
inndelingstilskuddet, vil bli vurdert.

Overgangsordning basistilskudd

Det er ogsa etablert en overgangsordning for 4 kompensere kommuner som skal slds sammen
innen 2020, men som midlertidig vil fa redusert basistilskudd og smdkommunetillegg i
perioden fram til sammensldingen trer i kraft pd grunn av endringene i inntektssystemet i
2017. Gjennom denne overgangsordningen far kommuner som er vedtatt sammenslétt i
reformperioden, ved nasjonale vedtak innen 1. januar 2018, full kompensasjon for en
eventuell reduksjon i basistilskudd og smdkommunetillegg fra 2016 til 2017 som falge av
innfaringen av nytt inntektssystem i 2017.

I beregningen av overgangsordningen tas det hensyn til at deler av denne reduksjonen
kompenseres gjennom inntektsgarantiordningen. Fordelingen av midlene i 2017 gjeres kjent
etter Stortingets behandling av kommunereformen varen 2017.

Regionsentertilskudd

Som en del av det nye inntektssystemet for kommunene er det fra 2017 etablert et nytt
tilskudd til mellomstore kommuner som sldr seg sammen, og som dermed vil utgjore et
sterkere tyngdepunkt i sin region. Det er satt av 100 millioner kroner til ordningen i 2017
(halvarsvirkning). Fra 2018 vil tilskuddet utgjere 200 millioner kroner.

Folgende kriterier legges til grunn for regionsentertilskuddet:

Tilskuddet gér til kommuner der det fattes et nasjonalt vedtak om sammenslding i perioden
for kommunereformen.

Tilskuddet gér til kommuner som etter sammensldingen far om lag 8 000 innbyggere.

Kommuner som mottar storbytilskudd kan ikke samtidig motta regionsentertilskudd.

Tilskuddet tildeles dels med en sats per innbygger, dels med en sats per sammensléing.
Satsene settes slik at 40 prosent av det samlede tilskuddet fordeles med lik sats per innbygger,
mens 60 prosent fordeles med lik sats per sammenslding. Satsene vil bli beregnet nar de
nasjonale vedtakene om sammenslding er fattet i 2017.

Kommunene Leka, Bindal, Narey, Vikna er tildelt 2 mill. kr av denne bevilgingen 1 2017.
12017 utbetales tilskuddet til den enkelte kommune i sammensldingen, etter den enkelte
kommunes andel av innbyggerne i den sammenslatte kommunen.

Tilskudd infrastruktur

Stortinget vedtok i forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet for 2016 at det skulle
opprettes en tilskuddsordning for infrastrukturprosjekter i kommuner som slér seg sammen.

[ 2016 ble det totalt gitt SO millioner kroner 1 tilskudd til 36 kommuner som skal sl seg
sammen.
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12017 er det satt av 150 millioner kroner til tilskuddet. Kommuner som slds sammen 1
reformen kan seke om tilskudd innen 1. juni 2017

Kommunene Leka, Bindal, Narey, Vikna har sendt felles soknad om tilskudd pé 10 mill. kr
av bevilgningen i 2017. Innvilget 4 mill. kr i 2017. Brev av 2.08.2017 fra komm. dep.

2) Veien videre

11. september 2017 er det stortingsvalg. Valgresultatet kan komme til & fd betydning for det
videre arbeidet/framdriftsplanen. Dette begrunnet i at flere parti pa Stortinget tydelig har
signalisert en mulig reversering av tvangsvedtaket etter soknad. Det vil vaere kommunestyrene

i Leka, Bindal, Naray, Vikna som eventuelt ma ta stilling til om dette er en aktuell
problemstilling for den enkelte kommune.

Kommunene Bindal, Leka, Naregy, Vikna - (01.08.2017

Helge Thorsen Solveig Slyngstad Roy H. Ottesen Knut Toresen
rddmann Nearey rddmann Leka rddmann Vikna rddmann Bindal

10
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Leka kommune Arkiv: 026
Arkivsaksnr: 2014/162-0

Radmann _
Saksbehandler: Solveig Slyngstad
Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Kommunestyret 44/17 21.08.2017

Valg av revisor for fellesnemnda - vedtak i hht inndelingslova 25

Vedlegg:

1 BDO AS - tilbud pa revisjon av fellesnemnda for kommunene Bindal, Leka, Neergy
og Vikna

2 KomRev Trgndelag IKS - tilbud pa revisjon av fellesnemnda for kommunene
Bindal, Leka, Neergy og Vikna

Dokumenter ikke vedlagt
Forespersl 11.07.2017 til BDO og KomRev Trgndelag IKS om tilbud pa revisjon av
virksomheten i fellesnemnda — kommunene Bindal, Leka, Naergy og Vikna

Radmannens forslag til vedtak

KomRev Trgndelag IKS velges som revisor for fellesnemndas virksomhet i
kommunene Bindal, Leka, Neergy og Vikna. Dette pa grunnlag av tilbud i brev datert
25.7.2017.
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Hjemmel for vedtak
Inndelingslovens § 25 Felles kommunestyre- eller fylkestingsmate
d) val av revisor for verksemda i fellesnemnda

Saksgrunnlag

- Foresparsel 11.07.2017 til BDO og KomRev Trgndelag IKS om tilbud pa revisjon av
virksomheten i fellesnemda — kommunene Bindal, Leka, Neergy, Vikna.

- BDO. Tilbud i brev datert 31.07.2017.

- KomRev Trgndelag IKS. Tilbud i brev av 25.07.2017.

Saksopplysninger

Ved kommunesammenslaing skal det etableres en fellesnemnd til 8 samordne og
forberede sammenslaingen, jfr. inndelingslovens § 26.

| henhold til inndelingslovens § 25 skal det velges revisor for fellesnemda. Spagrsmalet
om valg av revisor skal draftes i et felles kommunestyremgate etterfulgt av vedtak i de
enkelte kommunestyrene.

Kommunene Leka, Bindal og Neergy har i dag KomRev Trgndelag IKS som revisor.
Vikna kommune har revisjonsfirmaet BDO.

Det er innhentet tilbud fra BDO og KomRev Trgndelag IKS om revisjon av
virksomheten i fellesnemda. Tildelingskriterium: Pris per time. Per i dag har en ikke
grunnlag for a vurdere omfanget av oppdraget for revisjonen.

Falgende tilbud er mottatt innen fristen 31.07.2017 kl. 14.00:
- BDO: Pris per time — kr 1100,-.
- KomRev Trgndelag IKS: Pris per time — kr 750,-.

Vurdering
Da omfanget av revisjonen er uvisst ble det kun lagt til grunn ett tildelingskriterium: pris
per time. Reise- og oppholdsutgifter etter det offentlige regulativet kommer i tillegg.

Radmannen foreslar at KomRev Trgndelag IKS velges som revisor for fellesnemdas
virksomhet.
Begrunnelse: Laveste tilbud i henhold til tildelingskriterium.

Saken er ikke forlagt kontrollutvalgene i de fire kommunene da det ikke er noe formelt
krav om dette.

Konklusjon / tilrading

| hht innstilling.

Radmennene har utarbeidet likelydende saksframlegg med samme innstilling til
behandling i de respektive kommunestyrene.

Leka, 08.08.2017

Solveig Slyngstad
radmann

- 24 -



TUf: 74 22 65 90 Verftsgata 11
] Fax: 74 22 65 91 Postboks 169
www.bdo.no 7801 Namsos

TR B A e I 20

Vikna Kommune

v/radmann Roy-Harald Ottesen
Postboks 133, Sentrum

7901 RGRVIK

Dato: 31. juli 2017

Tilbud pd revisjon av virksomheten i fellesnemnda - kommunene
Bindal, Leka, Naeray, Vikna - Deres ref. 2013/937-152

Vi viser til Deres brev av 11.07.2017 der vi blir bedt om & komme med et tilbud pa revisjon
av virksomheten i fellesnemnda. Som det fremgar av brevet er omfanget av revisjonen uvisst
og det ettersparres derfor en timepris for oppdraget.

Vi kan tilby oss oppgaven som revisor for Fellesnemnda til en timepris pa kr. 1.100,- pr.
time, og haper at dette kan vaere av interesse.

Med vennlig hilsen
BDO AS

|

‘L‘ ‘ //J//j
o
H ‘_'{o\muld

Statsautorisert revisor
\

BDO AS, et norsk aksjeselskap, er deltaker 1 BDO International Limited, et engelsk selskap med begrenset ansvar, og er en del av det internasjonate
BDO-nettverket, som bestar ay uavhengige selskaper 1 de enkelte land. BDO er for BDO og for hvert enkelt BDO medlemsfirma.
Foretaksregisteret: NO 993 606 650 MVA.
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Vikna kommune

Rédmannen
Deres ref.: Var ref.: Saksnr.: Arkiv: Dato:
2013/937 833-2 25.07.2017

Tilbud pa revisjon av fellesnemda for kommunene Bindal, Leka Nzarey og
Vikna.

Det vises til brev av 11.07.2017 vedrerende valg av revisor for fellesnemda og tilbud pa
revisjonstjenester.

KomRev Trendelag IKS bekrefier med dette at vi kan ta pé oss oppdraget som revisor for
fellesnemda for kommunene Bindal, Leka, N&roy og Vikna. KomRev Trendelag IKS vil gi et tilbud

pé revisjon av dette oppdraget med kr 750.,- per time.

KomRev Trendelag IKS er i dag revisor for 29 kommuner og i tillegg Nord-Trendelag
fylkeskommune. Vi er ogsa revisor for fellesnemda for den nye Trendelag fylkeskommune.

KomRev Trendelag IKS har i dag 27 ansatte.

Med vennlig hilsen

t R. Haugan
Daglig leder
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