Leka kommune Moteinnkalling

Utvalg: Kommunestyret
Motested: Lekatun
Dato: 30.10.2014

Tidspunkt: 10:30

Eventuelt forfall ma meldes snarest pa tif. 951 09 887. Vararepresentanter mater etter
neermere beskjed.
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Referatsaker:

Halvarsrapport interkommunalt barnevern, rapporten ligger pa hjiemmesiden

Orienteringer forst i motet:
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Anders Bjgru, daglig leder Oppvekstprogrammet NTFK, 1 time
Susanne Bratli, prosjektleder infrastruktur, Region Namdal, 1 time

Ordfarer orienterer om:

1.
2.

3.

Mgate i Hasvik 03.11

Videre arbeid gykommune-prosjektet etter sgknad og tilskudd fra KMD, bestilling

av Bygdeforskning til utredningsprosjekt

Fv 17; Kystgruppens sgknad til samferdselsdepartementet om omklassifisering

fra fylkesveg til riksveg, etter fullmakt gitt i K.sak 22/12
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Leka kommune

Arkiv: 010

Arkivsaksnr: 2014/139-3

Stab/statte o
Saksbehandler: Beathe Marvik
Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Kommunestyret 51/14 30.10.2014

Fastsetting av valgdag kommunestyre- og fylkesingsvalg 2015

Radmannens forslag til innstilling:

Leka kommunestyre fastsetter, med hjemmel i valglovens § 9-2 (2), at kommunestyre-
og fylkestingsvalget i 2015 i Leka kommune avholdes sgndag 13. september i tillegg til

mandag 14. september.

Lekatun benyttes som stemmelokale pa sgndag for alle valgkretser.
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Hjemmel for vedtak:
Valglovens § 9-2 (2)

Saksutredning:
Den offisielle valgdagen for kommunestyre- og fylkestingsvalget 2015 er i statsrad
6. juni 2014 fastsatt til mandag 14. september.

Jfr valglovens § 9-2 Fastsetting av valgdag pkt 1 fastsetter kongen fagr hvert valg
valgdagen til en mandag. Jfr pkt kan kommunestyret selv vedta at det pa ett eller flere
steder i kommunen skal holdes valg ogsa sgndagen far den offisielle valgdagen.

Leka kommune har praktisert todagers valg siden 2001. Sgndagen har veert et tilbud
for alle stemmekretser lokalisert til Lekatun, med apningstid fra kl. 1300 til kl. 1600.
Dette ble gjort for a kunne gi et bedre tilbud til befolkningen, og om mulig gke
valgdeltakelsen i kommunen. Samtidig som det legger til rette for pendlende
skoleungdom.

Ved stortingsvalget 2013 ble det avgitt 52 stemmer pa sgndag og ved siste
kommunestyre- og fylkestingsvalg i 2011 ble det avgitt 70 stemmer pa sendag.

Vurdering:

Da det ikke er vesentlig merkostnad for kommunen & ha apent valglokale ogsa pa
sgndag, og det er forholdsvis stor oppslutning pa valglokale pa sendager — 14,8 % i
2013 og 21,4 % i 2011 - foreslas a holde valgdag ogsa pa sgndag neste ar.
Lekatun benyttes som stemmelokale pa sgndag for alle valgkretser.

Konklusjon / tilrading:

Leka kommunestyre fastsetter, med hjemmel i valglovens § 9-2 (2), at kommunestyre-
og fylkestingsvalget 2015 i Leka kommune avholdes sgndag 13. september i tillegg til
mandag 14. september.

Lekatun benyttes som stemmelokale pa sgndag for alle valgkretser.
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Leka kommune 010
Arkivsaksnr:  2014/139-4
Stab/statte rrivsaKsT o
Saksbehandler: Beathe Marvik
Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Kommunestyret 52/14 30.10.2014

Oppnevning av valgstyre ved kommunestyre- og fylkestingsvalget

2015

Radmannens innstilling til vedtak:

1. Som valgstyre for kommunestyre- og fylkestingsvalget 2015 oppnevnes:

2. Som leder og nestleder av valgstyret oppnevnes:

3. Kommunestyret delegerer til valgstyret & oppnevne stemmestyrer.
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Hjemmel for vedtak:
Valglovens § 4-1 og 2

Saksutredning:

For a administrere og styre kommunens valgarbeid skal det i hver kommune vaere et
valgstyre som velges av kommunestyret selv, jfr valglovens § 4-1.

At det skal oppnevnes av kommunestyret selv betyr at oppnevning av valgstyre ikke
kan delegeres.

Videre skal det i medhold av valglovens § 4-2 oppnevnes stemmestyrer pa minst tre
medlemmer for hvert sted det foregar stemmegivning.
Oppnevning av stemmestyrer kan imidlertid delegeres til valgstyret.

| Leka kommune har det veaert formannskapet som har veert valgstyre. Det er ingen
bestemmelser som tilsier at formannskapet skal vaere valgstyre, kommunestyret star
derfor fritt til & velge medlemmer av valgstyret og dets ledelse. Valgstyre skal
oppnevnes for hvert valg.

Valgstyret er pr definisjon et fast utvalg, og en ordinger kommunal nemnd i
kommunelovens forstand, slik at kommunelovens regler om valg av kommunale
nemnder (§ 10) kommer til anvendelse. Dette innebaerer at valgbarhetsreglene i
kommunelovens § 14 gjelder og at kommunestyret ma pase at kravene til
kjgnnsmessig representasjon (minst 40%) i kommunelovens §§ 36-38 oppfylles ved
oppnevning av valgstyre.

Vurdering:
Det tilras kommunestyret med hjemmel i valglovens § 4-2 a delegere valgstyret
myndighet a oppnevne stemmestyrer.

Konklusjon / tilrading:
| hht innstilling.

Side 6



Leka kommune Arkiv: F31
Arkivsaksnr: 2013/440-3

Radmann
Saksbehandler: Helge Thorsen
Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Kommunestyret 53/14 30.10.2014

Anmodning om bosetting av flyktninger i 2015

Radmannens innstilling til vedtak:

Leka kommune kan ikke imgtekomme Integrerings- og mangfoldsdirektoratet sin
anmodning om a bosette inntil 10 flyktninger i 2015
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Vedlegg:
Brev fra IMDI av 07.08.14.

Saksutredning:

Leka kommune har sa langt ikke veert bosettingskommune for flyktninger.

Vi mottar jevnlig anmodning fra IMDI om a bosette flykninger — siste anmodning i brev
av 7.august. Brev er vedlagt.

Vurdering:

Leka kommune har ikke et tienesteapparat som har kapasitet og kompetanse til &
handtere bosetting av (det antallet) flyktninger som IMDI gnsker at kommunen skal ta i
mot. Utfordringer er tilgang pa boliger.

Bygging av nye flyktningeboliger vil medfare en Igsning pa deler av de boligsosiale
utfordringene, og gjere det lettere a bosette flyktninger. 1 tillegg er Leka kommune
tvunget til 8 bygge opp et tjienesteapparat som kan ivareta alle aspekter knyttet til
bosetning av flykninger.

Skulle kommunen velge a prioritere boligbygging for flykninger samt bygge opp et
tienesteapparat vil dette ga utover andre tjenester som kommunen skal levere.

Det vil veere sveert viktig bade for den enkelte flyktning og tjenesteapparatet at
bosettingen blir opplevd som god. Slik situasjonen er pa Leka per tiden vil det veere
vanskelig a oppfylle dette.

Leka kommune er klar over det samfunnsansvaret kommunen har i forhold til a ta i mot
og integrere flyktninger. En vil imidlertid ikke oppfylle dette samfunnsansvaret uten a
tilrettelegg i omfattende infrastruktur — noe som etter radmannens vurdering ikke er
forenelig med kommunens gvrige utfordringer.

Konklusjon / tilrading:

Leka kommune kan ikke imgtekomme Integrerings- og mangfoldsdirektoratet sin
anmodning om & bosette inntil 10 flyktninger i 2015.
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Anmodning om bosetting av flyktninger i 2015

Vi viser til tidligere kontakt med kommunen om bosetting av flyktninger. I dette
brevet ber vi kommunen om & bosette flyktninger i 2015. Henvendelsen er basert pa
samarbeidsavtalen mellom staten og KS.

IMDi har tidligere anmodet Leka kommune om bosetting av 10 flyktninger i 2014 og
10 i 2015. Leka har ikke fattet formelt vedtak for 2014, men ut fra kontakt med
radmannen har IMDi kategorisert Leka som Nei-kommune i forhold til bosetting
innevaerende ar. Kommunen ved raédmannen har begrunnet sitt standpunkt med
mangel pa ressurser til & bygge eller fremskaffe boliger.

IMDi har erfaring med at ogs8 sma kommuner ganske raskt kan tilrettelegge for
bosetting. IMDi mener derfor at Leka ma kunne medvirke til flyktningebosetting fra
2015. Om dette gnskes kan IMDi i 2015 som fgrste bosettingsar godta at kommunen
mottar flyktninger forst pa hgstparten og dermed far en lang planleggings- og
forberedelsesperiode.

IMDi vil papeke at det ikke stilles noen krav om at kommunen selv skal bygge eller
eie boliger som skal benyttes av flyktninger. De fleste flyktninger har god boevne.
Stadig flere kommuner satser pa & benytte det private markedet for & fa bosatt
flyktningene. Lekas nabokommuner Naergy og Vikna har begge erfaring som
bosettingskommuner gjennom flere ar. Begge er dyktige bdde pd bosetting og ikke
minst pa god intro/integrering. Leka bgr vurdere nytten av et samarbeid.

P& bakgrunn av at det ma bosettes 10.000 flyktninger i 2015 som i
innevaerende ar, ber vi med dette kommunen om & fatte vedtak for 2015 i
trdd med IMDis opprinnelige anmodning; dvs. bosetting av 10 flyktninger.

Mange kommuner gjgr en stadig bedre jobb med 3 bosette flyktninger. Fra 2012 til i
dag har kommunenes vedtak okt fra drgyt 5800 til over 7700 plasser per ar.
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Bosettingen skjer ogsa jevnere gjennom dret og plassene utnyttes raskere enn
tidligere. Flere kommuner enn fgr over hele landet ser bosetting av flyktninger i
sammenheng med sysselsetting og befolkningsutvikling.

Med et niva pa om lag 8000 bosettingsplasser vil kommunene ha stor nok kapasitet
til 3 bosette det arlige antallet nye flyktninger. Men i tillegg er det bdde i 2014 og
2015 behov for en ekstraordinaer innsats for & fa bosatt restansen pa over 4000
flyktninger som kommunene s& langt ikke har plasser til i ar. Forutsatt at
kommunene samlet makter & bosette ca. 10.000 flyktninger sa vel innevaerende som
neste ar, vil bosettingsbehovet for 2016 og 2017 reduseres ned mot 8000 pr. ar ut
fra dagens prognoser.

Nasjonalt utvalg for bosetting har derfor satt som mal at kommunene skal tilby
10000 bosettingsplasser bade i 2014 og 2015. Dette malet er ogsa lagt til grunn for
samarbeidsavtalen mellom staten og KS om bosetting av flyktninger som ble fornyet
22.april 2014, Staten og KS har en Igpende dialog om rammebetingelser som gjer
kommunene i stand til 8 bosette flere flyktninger. Tilskuddene som utlgses ved
bosetting av flyktninger er gkt. I vedlegget til dette brevet er det redegjort naarmere
for bakgrunnen for anmodningen og hvilke tilskudd som utlgses ved bosetting.

IMDi vil understreke betydningen av presise vedtak for antall flyktninger som skal
bosettes. Det bes om at det ikke fattes vedtak som inkluderer familiegjenforente eller
begrenser mulighetene til & gjennomfare bosettingsarbeidet. Vedtak ma fattes uten
forbehold. IMDi oppfatter alle vedtak som bindende for begge parter.

For & legge til rette for jevn og forutsigbar bosetting i arene 2014-2015, ber vi om
kommunens svar p& anmodningen innen 1. oktober 2014.

Ta kontakt med ass. regiondirektgr Rune S Foss i IMDi Midt-Norge, rsf@imdi.no og
tlif. 91760020 hvis dere gnsker mer informasjon om anmodningen eller bosetting av
flyktninger generelt. Vedtaket bes sendt skriftlig til IMDi Midt-Norge, PB 2438
Sluppen, 7005 Trondheim og pa e-post til imdimidtnorge@imdi.no med kopi til KS
v/Nina Gran; nina.gran@ks.no .

Anmodningen er utarbeidet i samarbeid med KS. Det vises til vedlagte brev fra KS.
Vi ser fram til et godt samarbeid med Leka kommune!

Med vennlig hilsen
for Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

»{!ﬁ Elin Eide

regiondirektg,

a5 ,
Vedlegg:
-Bakgrunn for anmedningen

-Brev fra KS

goe «K 6{;'\61

Rse K. Slind
saksbehandler

Side 10




Vedlegg
Nzarmere om bakgrunnen for anmodningen

Staten ved IMDi anmodet i fjor kommunene om & bosette 10707 flyktninger i 2014.
Alle landets kommuner er bedt om & bosette flyktninger. Kommunene har hittil
vedtatt 8 bosette 7527 flyktninger i ar. IMDis oppdaterte prognose tilsier at
kommunene vil vedta totalt 7700 plasser.

Med et nivd pd om lag 8000 arlige bosettingsplasser vil kommunene ha stor nok
kapasitet til 8 bosette det arlige forventede antallet nye flyktninger, i folge siste
prognoser. Det egentlige bosettingsbehovet for 2014 er imidlertid gkt til 12000.
Nasjonalt utvalg for bosetting mv., som er et partssammensatt utvalg fra staten og
kommunene, har derfor satt som mal at det skal bosettes 10000 flyktninger bade i
2014 og 2015. Det trengs altsd en szerlig innsats fra kommunene disse to arene.

Dette malet er ogsa lagt til grunn for samarbeidsavtalen mellom staten og KS som
ble fornyet 22.april 2014. Samarbeidsavtalen skal bidra til gkt bosetting av
flyktninger som har fatt opphold i Norge.
http://www.regjeringen.no/nb/dep/bld/aktuelt/nyheter/2014/Avtale-om-a-bosette-
flere-flyktninger-.htmi?id=757459

Grunnen til det gkte bosettingsbehovet er at en hgyere prosentandel av de som
kommer som asylsgkere, har beskyttelsesbehov og far innvilget oppholdstillatelse.
Og at UDI har effektivisert sin saksbehandling. Kommunene har heller ikke gkt sin
kapasitet raskt nok.

Det er i dag over 5500 flyktninger i asylmottak med oppholdstillatelse og som venter
pa & fa flytte til en kommune. Over 700 av disse er barn i familier, hvor av 200 barn
har bodd mer enn tre ar i asylmottak. I tillegg til de som bosettes fra asylmottak,
skal 1620 overforingsflyktninger i 2014 gjenbosettes fra landet de oppholder seq i.

Nasjonalt utvalg har bestemt at IMDi skal rette en ny henvendelse til kommunene
om a fatte vedtak om de manglende plassene i 2014 og 2015. Dersom kommunene
vedtar 10000 plasser i 2014 og 2015, tilsier prognosene at det vil vaere behov for &
bosette ned mot 8000 flyktninger i &rene 2016 og 2017. Dersom kommunene vedtar
faerre enn 10000 plasser i 2014 og 2015, vil bosettingsbehovet i 2016 og 2017 gke
tilsvarende.

Bosettingsbehovet for enslige mindredrige er fastsatt til & vaere 480 i 2014, mens
behovet for 2015 - 2017 vil vaere pa 430 per &r.

Kommunene mottar ulike tilskudd fra staten for & dekke kommunale utgifter som
folger av bosetting og integrering av flyktninger. Tilskuddene utgjer 8,2 milliarder
kroner i 2014. Da er ikke ordinaere overfgringer til kommunene tatt med. For a
stimulere til gkt bosetting har regjeringen styrket integreringstilskuddet med 327,8
millioner kroner i 2014. Neermere informasjon om ulike gkonomiske virkemidler ved
bosetting av flyktninger, finnes pd IMDis hjemmesider
http://www.imdi.no/no/tilskudd .

R finne egnet bolig til flyktninger kan vaere en utfordring. Det er avgjgrende at
kommunenes vedtak om bosetting felges opp gjennom boligplan og aktiv bruk av
Husbankens ordninger. Husbanken region Midt-Norge kan kontaktes pa tIf. 81533370
eller ved email til firmapost.trondheim@husbanken.no . Det vises ogsa til naermere
informasjon p& Husbankens hjemmesider.

Bosetting av flyktninger er en permanent kommunal oppgave pa lik linje med andre
kommunale oppgaver. Bosettingsarbeidet ma i likhet med andre kommunale
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oppgaver inn i faste og planlagte former, basert pa flerarige vedtak og plantall. Ved
henvendelse til IMDi Midt-Norge kan den enkelte kommune f& oppdaterte plantall for
bosettingsbehovet i sin kommune i kommende 3-arsperiode basert pa gjeldende
prognose. Dette kan bidra til gkt forutsigbarhet for kommunen.

Dagens bosettingsmodell er en “solidaritetsmodell”. Med dette menes at dersom én
kommune som blir anmodet om & bosette flyktninger svarer nei eller fatter vedtak
som er lavere enn IMDis anmodning, ma antallet flyktninger fordeles pd de gvrige
bosettingskommunene. Modellen er basert pa samarbeidsavtalen mellom staten og
KS.

Det er et prinsipp at flyktninger skal bosettes i kommuner over hele landet.
Kommunen m3 ha et tilpasset tjenestetilbud, herunder 2-8rig heldags og heldrig
introduksjonsprogram og oppleaering i norsk og samfunnskunnskap til de som
bosettes, slik at de kan komme i arbeid eller ga videre til kvalifisering og utdanning.

Norges internasjonale forpliktelser innebaerer a ta imot mennesker som er utsatt for
forfglgelse i sine hjemland. Bosetting av flyktninger er ikke bare en humanitzer
oppgave. Flyktninger utgjer ogsa en ressurs. Bade privat og offentlig sektor vil ha
behov for mer arbeidskraft i arene fremover. Gjennom gode kvalifiseringsprogram
kan kommuner skreddersy kompetanse som bade de selv og nzeringslivet trenger.

En betydelig andel av de voksne flyktningene er enslige ved bosettingstidspunktet,
men en del har familie i hjemlandet som kan forventes 8 komme til Norge. At
flyktninger far familien sin til landet vil vaere positivt for integreringen og kan bidra til
positiv befolkningsutvikling, men kan ogsa innebzere utfordringer med boliger og
kapasitet i kommunene. Det anbefales derfor at kommunen planlegger for noe
familiegjenforening i tillegg til det antallet kommunen vedtar a3 bosette. 1550
personer kom til landet i 2013 for gjenforening med flyktninger. IMDi legger vekt pa
a gi god informasjon om aktuelle familiegjenforeninger ved utsgking. IMDi tilstreber
o0gsa i et flerarsperspektiv at antall familiegjenforente fordeles rettferdig mellom
kommunene. Familieinnvandrede til personer som inngdr i malgruppen for
integreringstilskudd, utlgser selv dette tilskuddet. Se www.imdi.no for mer
informasjon om tilskuddsordningene.

IMDi bistar gjerne kommunene sammen med vare samarbeidspartnere for 3 legge til
rette for bosetting. Dette inkluderer:

e Bistand i den langsiktige planleggingen av bosettingsarbeidet; herunder
flerdrige vedtak og kvartalsvis bosetting.

e Oversikt over tilgjengelige tilskudd fra staten som er ment 3 dekke
kommunale utgifter ved bosetting og integrering av flyktninger
(integreringstilskudd, norsktilskudd, saerskilt tilskudd for enslige mindredrige,
ekstratilskudd for funksjonshemmede, Husbankens boligfinansierings-
ordninger m.v.).

e Profesjonell bruk av det private leiemarkedet, hvor dette kan sees som en
parallell Igsning eller et supplement til bruk av kommunale boliger ved
bosetting av flyktninger.

¢ Kunnskap om gode grep og vellykkede tiltak fra andre og evt.
sammenlignbare kommuner bade innenfor bosetting og intro.

 Erfaringer fra privat bosetting hvor flyktninger selv far finne seg bolig i en
kommune og deretter sgkes ut av IMDi i samrdd med kommunen. Ved at det
for disse ikke utlgses utgifter til kommunal boligfremskaffelse, gir dette bl.a.
mulighet for & ta imot flere flyktninger til lavere kostnad.
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* Nye og fortsatt uerfarne bosettingskommuner vil i hast bli tilbudt et felles
opplaeringstilbud pd 3 moduler a 2 dager fra IMDi i tillegg til tilbud om kurs i
regi av KS.

Alle kommuner IMDi Midt-Norge samarbeider med om flyktninger, far en fast
kontaktperson som kommunen kan rette henvendelser til som gjelder
flyktningesamarbeidet.

Mer utfyllende informasjon om tilskuddsordninger, rundskriv med mer i forbindelse
med bosetting av flyktninger, finnes pa IMDi sine hjemmesider: www.imdi.no . Ta
gjerne kontakt med IMDi hvis det gnskes mer informasjon om anmodningen eller
bosetting av flyktninger generelt.
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KOMMUNESEXTORENS ORGANISASION
he Norweglan Association of Local and Reglanal Authoritles

|

Var referanse; 0S/00909-7
Til kommunene Arkivkode: 033

Saksbehandler: Nina Gran

Deres referanse:

Dato: 29.04.2014

Behov for gkt bosetting

KS viser til ekstra anmodningsbrev fra Integrerings- og mangfoldsdirektoratet {IMDI) om bosetting av
personer med innvilget opphold i landet for 2014 og 15. P3 grunn av det rekordhgye antaliet som
venter | asyimottak, er det nd et stort behov for 4 fa bosatt mange flyktninger raskest mulig. KS vil
derfor anmode kommunene om & bosette et hgyere antall i 2014 og 15.

Kommunene har gjort en veldig bra jobb i bosettingsarbeidet siste ar, og i fgrste kvartal 2014 er 35%
flere bosatte enn pr tilsvarende tidspunkt i fior. Pga raskere saksbehandiing av utlendingssaker i
Utlendingsdirektoratet, flere asylspkere og hgyere andel som fikk opphold {2013, sitter det nd 5500
i asylmottak og venter pa bosetting. Det er om lag 4000 flere enn hva som har vaert vaniig tidligere
ar, Av disse har om lag 4000 personer med godkjent opphold ventet pd bosetting i en kommune i
mer enn seks mdneder etter at vedtaket am opphold er fattet.

For KS er det svaert viktig 3 sikre dagens bosettingsmodell som er basert p frivillighet, K5 mener at
andre alternativer som er spilt inn i debatten, som for eksempel statlig tilvisning eller dpen
selvbosetting uten restriksjoner, vil svekke kormmmunenes arbeid med god integrering av nyankomne
flyktninger. 22 april i r ble avtalen mellom staten og KS om bosetting av flyktninger og asylspkere
fornyet med den nye regjeringen. Avtalen er basert p frivillighet for kommunesektoran og gode
rammebetingelser pa feltet, og forutsetter at bosettingsbehovet dekkes. Den gjelder for 2 dr og vil
evalueres arlig. Malet i avtalen er 3 bosette 10 Q00 personer i 2014 og 15. Miloppndelse krever en
ekstra innsats fra kommunene. Parallelt med dette har ogsd K5 foreslitt konkrete forbedringer i
rammebetingeisene for bosetting.

KS Landsstyre vedtok falgende enstemmig uttalelse 16.10.13:

«Det er viktig for kemmunene & behotde frivilligheteprinsippet for mettak av flykininger, og KS mener beste
méten & unnga statlig tvang vil vaere at kormunene i praksis viser at de kan lgse behovet for bosetting
basert pa gjeldende avtaie.

KS' landsstyre oppfordrer den enkelte kommune til & vurdere om det er potensiale for ekt bosetting, under
forutseining om tettere oppfalging og kompetansetilfarsel fra def regionale apparatet fil Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet og Husbanken.

Landsstyret mener at dan prekeere sitvasjonen for lengeventede fivkininger | mottak lilster at staten
yiterligere ma forsterke sine boligpolitiske virkemidler. For & sikre kompensasjon av kemmunenes utgifter,
ma ogsd integreringstilskuddet skes betraktelig, jir. Beregningsutvalgets resultater, og det ma gjeninnferes
kempensasjon for ressurskrevende tjenester fil personer som kommer pa familiegjenforening.» (hele
uttalelsen ligger p4 ks.no)

Haakon VIk gate 9 T: #4724132600 ksPks.no Bankgiro 8200.01.65189
Posthoks 1378, Vika, 0114 Oslo F: +8722832222 ww.ks.no Qrg. nr. 971032 1a6 than: NO&3 52000165189
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KS vil derfor anmode kommunene om & vurdere muligheten for 4 ta et ekstra antall i disse 2 drene.
Kun pa den maten kan vi Igse problemet med de lengeventende, og sikre bosettingsmodellen.

Med vennlig hilsen

\jmlj( (Lct \t

Helge Eide '%,u 4
omradedirektgr interessepolitikk Tone rie Nybg Solheim
avdelingsdirektgr helse og velferd
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Leka kommune Arkiv: 026
Arkivsaksnr: 2014/162-8

Ordfgrer
Saksbehandler: Per Helge
Johansen
Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Formannskap 76/14 14.10.2014
Kommunestyret 54/14 30.10.2014

Kommunereformen prosessplan for Ytre Namdal og Bindal

Saksprotokoll i Formannskap - 14.10.2014

Ordfarers innstilling enstemmig tilradt.

Vedtak:

Framlagt prosessplan tas til etterretning.

Formannskapet oppnevnes som arbeidsgruppe for reformarbeidet i Leka kommune.

Foelgende innspill bes inntatt i planen:

1.

Leka kommune gnsker kommunereform og utredning velkommen gjennom
gykommunesamarbeidet og Kystgruppen.

Det er sendt sgknad til KMD om midler til utredning av kommunestruktur for
sykommuner uten fastlands forbindelse, pa vegne av kommunene Fedje, Hasvik,
Kvitsgy, Leka, Rost, Smgla, Solund, Traena, Utsira og Varoy.

Leka kommune har inngatt et interkommunalt samarbeid sammen med disse
gykommuner der vi forsgker & gjennomfgre utredning etter prosessplan fra KMD.

Vi gnsker samtidig & fa frem gykommunenes betydning og dermed kunne legge frem
dokumentasjon pa at gykommuner uten fastlandsforbindelse méa bestad som egne
kommuner.

Vi gnsker ogsa a vise at gykommunene ikke er en utgift, men viktig for hele landet og at
gykommunene ma sikres en grunngkonomi, hvis de skal gi gode tjenester til
innbyggerne- jmf. Generalistkommuner.

Vi kan samtidig delta i arbeidet sammen med kystgruppen etter framlagt forslag til
prosjektplan.

Vurdere et stgrre samarbeid hvor Leka er med i sammen med Sgr-Helgeland og
Kystgruppen. (Et utvidet interkommunalt samarbeid).
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Forslag til innstilling:

Framlagt prosessplan tas til etterretning.
Formannskapet oppnevnes som arbeidsgruppe for reformarbeidet i Leka kommune.
Foelgende innspill bes inntatt i planen:

4. Leka kommune gnsker kommunereform og utredning velkommen gjennom
gykommunesamarbeidet og Kystgruppen.

Det er sendt sgknad til KMD om midler til utredning av kommunestruktur for
sykommuner uten fastlands forbindelse, pa vegne av kommunene Fedje, Hasvik,
Kvitsgy, Leka, Rost, Smgla, Solund, Traena, Utsira og Varoy.

Leka kommune har inngatt et interkommunalt samarbeid sammen med disse
gykommuner der vi forsgker & gjiennomfgre utredning etter prosessplan fra KMD.

Vi gnsker samtidig & fa frem gykommunenes betydning og dermed kunne legge frem
dokumentasjon pa at gykommuner uten fastlandsforbindelse méa besta som egne
kommuner.

Vi gnsker ogsa a vise at gykommunene ikke er en utgift, men viktig for hele landet og at
gykommunene ma sikres en grunngkonomi, hvis de skal gi gode tjenester til
innbyggerne- jmf. Generalistkommuner.

5. Vikan samtidig delta i arbeidet sammen med kystgruppen etter framlagt forslag til
prosjektplan.

6. Vurdere et stgrre samarbeid hvor Leka er med i sammen med Sgr-Helgeland og
Kystgruppen. (Et utvidet interkommunalt samarbeid).

Vedlagte dokumenter:
1. Kommunereformen - utkast til prosessplan for Ytre Namdal og Bindal

Dokumenter ikke vedlagt:
1. KMD - brev fra statsrad Jan Tore Sanner til landets ordferere datert 08.2014
2. Vedtak i Kystgruppen PS 17/14

Saksutredning:

KMD - brev fra statsrad Jan Tore Sanner til landets ordferere datert 08.2014
Invitasjon til & delta i reformprosessen.

Kystgruppevedtak PS 17/14.

Et flertall i Stortinget har gitt sin stgtte til kommunereformen. Malet med kommunereformen er &
legge til rett for at flere kommuner skal kunne sla seg sammen til stgrre og mer robuste
kommuner. Dette skal gjgre kommunene rustet til & utvikle baerekraftige og gode lokalsamfunn,
samtidig som de skal veere klare til & takle morgendagens utfordringer i kommune-Norge. Det
er slatt fast at generalistkommuneprinsippet skal ligge fast, og det er varslet at kommunene vil
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fa overfgrt nye oppgaver fra staten. Hvilke nye oppgavene som kommer, vil bli lagt frem i en
egen Stortingsmelding i juni 2015.

Regjeringen har satt fire mal for reformen:
- Gode og likeverdige tienester til innbyggerne
- Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
- Beerekraftige og skonomiske robuste kommuner
- Styrket lokaldemokrati

Alle kommune har en plikt til & diskutere og vurdere sammenslaing med andre kommuner.
Fylkesmennene har et ansvar for a fa i gang prosessen i samarbeid med bl.a. KS. Det nye
kommune-Norge skal formes gjennom lokale- og regionale prosesser der kommunene selv skal
diskutere og vurdere hvilke kommuner de vil kunne sla seg sammen med.

Regjeringen legger opp til to ulike lgp i reformperioden:

1. Kongelig resolusjon (vedtak i lopet av hgsten 2015)

Dette lgpet gjelder kommuner som gjgr kommunestyrevedtak i lapet av hgsten 2015. Da vil
Kongen i statsrad ha myndighet til & vedta sammenslaing varen 2016, sa fremt kommunene er
enige og har likelydende vedtak pa sammenslaing. Departementet vil vurdere om de foreslatte
sammenslaingene er i trad med malene i reformen. Disse sammenslaingene vil kunne tre i kraft
fra 1. januar 2018.

2. Proposisjon om helhetlig kommunestruktur til Stortinget varen 2017 (vedtak for
sommeren 2016)

| reformen legges det opp til at kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016. Regjeringen
planlegger videre a legge frem en samlet proposisjon til Stortinget om ny kommunestruktur
varen 2017. Det vil her bli lagt til grunn at enkeltkommuner ikke skal kunne stanse endringer
som er hensiktsmessig og @nsket ut fra regionale og nasjonale hensyn. Det kan derfor skje at
det i proposisjonen blir foreslatt sammenslainger som ikke er i trad med de lokale vedtakene.
Sammenslainger som blir lagt frem i kommuneproposisjonen skal iverksettes senest fra

1. januar 2020. Kommunestyrevalg hgsten 2019 blir dermed valg til de nye kommunestyrene.

Ytre Namdal og Bindal vil forholde seg til lop 2.
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Kystgruppen vedtok falgende i PS 17/14:

1. Kystgruppen nedsetter en styringsgruppe som bestar av ordfgrerne i Leka, Neergy og
Vikna, med 1 representant fra opposisjonen fra hver av de tre kommunene.

2. Bindal kommune inviteres med og vil tiltre gruppen dersom de fatter et positivt vedtak om
det.

3. Farste matet i gruppen vil finne sted 6. oktober. Her vil utkast til prosessplan legges fram.

4. Inntil videre vil radmannen i Vikna kommune stille med radgiver Dag Roar Opdal som
administrativ ressurs for det felles arbeidet med kommunereformen.

Kystgruppen ber kommunene kjgre interne prosesser der en involverer innbyggerne, de
ansatte og det politiske miljget i den enkelte kommune

Vurdering:

Fremlagt prosessplan er imidlertid et annet lap som ogsa ber utredes - Det er derfor gnskelig
med innspill fra det politiske miljget i Leka om hvilke sparsmal og avklaringer som gnskes
innlemmet i prosessplanen. Framdriften for Igp 2, redegjort for i saksopplysningene, ma
imidlertid overholdes siden den er fastsatt av sentrale myndigheter.

Det viktige er a fa til en god prosess bade innad i den enkelte kommuneorganisasjon, med
innbyggerne og mellom kommunene. Dette for a fa til et godt nok vurderingsgrunnlag for &
beslutte om det er aktuelt a sla seg sammen med nabokommunene og evt. hvilke.

Det bar ogsa opprettes en arbeidsgruppe for reformarbeidet i Leka kommune. Vikna bruker
formannskapet som arbeidsgruppe — dette er ogsa aktuelt i Leka kommune. | tillegg sa vil det
ogsa veere aktuelt a opprette referansegruppe(r) underveis som bidrar med innspill til
arbeidsgruppen.

Konklusjon / tilrading:
| samsvar med forslaget til vedtak.

| tillegg ma det oppnevnes en representant fra opposisjonen til styringsgruppen for
reformarbeidet.

Kopi av vedtak sendes:
Vikna kommune

Neergy kommune

Bindal Kommune
Kystgruppen
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arbeidet med
kommunereformen 1
Ytre Namdal &
Bindal

Prosessplan kommunereformen for Ytre Namdal og Bindal — bakgrunn
for reformen, forventninger og veien videre fram til endelig politisk

Dag Roar Opdal
Kystgruppen & Bindal
17.10.2014
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Innledning og bakgrunn

Regjeringen la den 14. mai frem kommuneproposisjonen 2015, denne inneholdt en
meldingsdel om kommunereformen. Kommunal og —forvaltningskomiteen la frem sin
innstilling den 12. juni, og denne ble behandlet av Stortinget den 18. juni.? Et solid flertall ga
sin stette til kommunereformen.® Mélet med kommunereformen er & legge til rett for at flere
kommuner skal kunne sla seg sammen til storre og mer robuste kommuner. Dette skal gjore
kommunene rustet til & utvikle barekraftige og gode lokalsamfunn, samtidig som de skal vere
klare til & takle morgendagens utfordringer 1 kommune- Norge. Det er slatt fast at
generalistkommune-prinsippet skal ligge fast, og det er varslet at kommunene vil fa overfort
nye oppgaver fra staten. Hvilke nye oppgavene som kommer, vil bli lagt frem i en egen
Stortingsmelding i juni 2015.

Regjeringen har satt fire mal for reformen:

- Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne
- Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
- Beerekraftige og okonomiske robuste kommuner

- Styrket lokaldemokrati

Sentralt 1 arbeidet med kommuneproposisjonen har rapporten «Kriterier for en god
kommunestruktur»® fra et eget ekspertutvalg stétt. Dette utvalget ble satt ned i januar 2014 og
hadde som mandat 4 foresla kriterier som har betydning for oppgavelosningen i kommunene.
Ekspertutvalget skal levere to rapporter, hvor «Kriterier for en god kommunestruktury var en
delrapport, sluttrapport skal vere klar 1. desember 2014 og her skal utvalget vurdere kriterier
kommunene ber oppfylle for 4 ivareta eventuelle nye oppgaver. Utvalgets kriterier blir
referert 1 denne planen pa side 6.

Samarbeid i Ytre Namdal- kort historikk og status

Ytre Namdal regionrdd - Kystgruppen bestdr av kommunene N&roy, Vikna og Leka. I tillegg
er Nord - Trondelag fylkeskommune medlem i sammenslutningen.

Kystgruppen bestéar av ordferer, varaordferer og en politiker fra opposisjonen i de enkelte
kommunene. I tillegg meoter rddmennene og fylkeskommunen med en fylkesrad og/eller noen
fra administrasjonen.

Regionradet tar opp saker som har betydning for alle kommunene samtidig som radet jobber
samlet for & oppna felles lgsninger for kommunenes innbyggere. Regionen har felles
arbeidsmarked, og jobber for & finne sammenfallende strategier innenfor tjenesteproduksjon,
infrastruktur og neringsutvikling.

Kystgruppen forvalter ogsa det regionale fondet som er etablert for & gi neringslivet litt
drahjelp.

! http://www.regjeringen.no/pages/38649362/Meldingsdel_kommunereform_og_vedlegg.pdf

2 https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2013-2014/inns-
201314-300/4/

* https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Saker/Sak/?p=59873

* http://www.regjeringen.no/nn/dep/kmd/kampanjer/kommunereform/ekspertutvalg/delrapport-
1.html?id=751493
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Bindal kommune ligger i Nordland fylke men herer pa mange mater geografisk til Ytre
Namdal. Bindalingene er dermed en naturlig del av bo- og arbeidsmarkedet 1 Ytre Namdal.

Regjeringas tidsplan for kommunereformprosessen

Det nye kommune-Norge skal formes gjennom lokale — og regionale prosesser der
kommunene selv skal diskutere og vurdere hvilke kommuner de vil kunne sla seg sammen
med.

Regjeringen legger opp til to ulike lap i reformperioden:

1. Kongelig resolusjon (vedtak i lepet av hesten 2015)
Dette lopet gjelder kommuner som gjor kommunestyrevedtak 1 lepet av hesten 2015. Da vil
Kongen i statsrdd ha myndighet til & vedta sammenslaing varen 2016, sa fremt kommunene er
enige og har likelydende vedtak pd sammenslding. Departementet vil vurdere om de foreslétte
sammensldingene er i trdd med malene i reformen. Disse sammensléingene vil kunne tre i
kraft fra 1. januar 2018.

2. Proposisjon om helhetlig kommunestruktur til Stortinget varen 2017 (vedtak for
sommeren 2016)

I reformen legges det opp til at kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016. Regjeringen
planlegger videre & legge frem en samlet proposisjon til Stortinget om ny kommunestruktur
varen 2017. Det vil her bli lagt til grunn at enkeltkommuner ikke skal kunne stanse endringer
som er hensiktsmessig og ensket ut fra regionale og nasjonale hensyn. Det kan derfor skje at
det 1 proposisjonen blir foreslatt sammenslainger som ikke er 1 trdd med de lokale vedtakene.
Sammenslainger som blir lagt frem 1 kommuneproposisjonen skal iverksettes senest fra 1.
januar 2020. Kommunestyrevalg hesten 2019 blir dermed valg til de nye kommunestyrene.

juni 17
jurd 15 5t behandling
Storfingsbeh mal 16 My kommunestruktur
jumi 2014 Ml lefargy com n-!‘.g appgaver Evt. sammenslaingar Lovprop. nye oppgaver
Stortingsbeh ved kgl.res
Kommunarafarmean august 14 - desember 16
Regional prosjekiorganisasjon
( = \ |
(&= T ] r . i .
i | vi  —. Y
215 L 2016 JI 2017
mai 2014 N i 2017
juli 15 - mai 16

Kommunale vedtak

Departements tidsplan.

Virkemidler i reformperioden

Okonomiske virkemidler
Regjeringen vil benytte positive skonomiske virkemidler for & legge til rette for overgangen
til nye kommune.
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Virkemidlene er delt i tre:

1. Dekking av engangskostnader etter standardisert modell

Modellen er basert pa utbetalingene 1 de siste sammensléingsprosessene hvor 20 mill.
kroner er satt som et grunnbelop per sammenslding, og differensieres etter antall
kommuner og antall innbyggere 1 sammensldingen.

Antall kommuner og innbyggere i r-19 999 20- 49 999 lSO- 99 999 t)ver 100 000
sammenslaingen nnbyggere innbyggere nnbyggere nnbyggere
2 kommuner P0 000 000 P5 000 000 30 000 000 35 000 000
3 kommuner 30 000 000 35 000 000 10 000 000 15 000 000
4 kommuner 10 000 000 45 000 000 50 000 000 55 000 000
5 eller flere kommuner 50 000 000 55 000 000 50 000 000 65 000 000

Modell for dekning av engangskostnader i reformperioden (kroner).

2. Reformstette
Kommuner som slér seg sammen vil f& reformstotte. Reformstetten vil gé til alle
sammenslitte kommuner som etter sammensldingen har mer enn 10 000 innbyggere, med et
minstebelop pa 5 mill. kroner per sammenslaing. Her er det na blitt sagt at det ogsa gis
reformstotte til kommuner som slir seg sammen, men ikke oppfyller kravet om 10 000
innbyggere. Belopet her er ikke kjent enda. Stotten er differensiert etter innbyggertall.
Maksimalt belep er 30 mill. kroner for de mest folkerike sammensldingene. Utbetalingen blir
gitt uten ytterligere seknad fra kommunene, og utbetales pé tidspunktet for sammenslaingen.

JAntall innbyggere i sammensléingenl?eformstratte
0-10 000 innbyggere ?

10-14 999 innbyggere 5 000 000

15 000- 29 999 innbyggere 20 000 000
30 000- 49 999 innbyggere 25 000 000
Over 50 000 innbyggere 30 000 000

Modell for reformstotte i reformperioden (kroner).

Inndelingstilskuddet

Dagens ordning med inndelingstilskudd skal videreferes. Med dagens inndelingstilskudd fér
den nye sammensldtte kommunen beholde tilskudd som om den fortsatt var to (eller flere)
kommuner i 15 r etter sammensldingen, for inndelingstilskuddet trappes ned over 5 ar.
Dette er en gunstig og langsiktig ordning for kommunene, som med dette skal f& god tid pé
seg til 4 tilpasse seg nye rammebetingelser.
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KS har lagd en beregningsmodell som kommune kan benytte i egne prosesser for & se hvilke
utslag ulike alternative sammenslainger vil gi. Modellen kan lastes ned her:
http://www.ks.no/tema/Okonomil/Kommuneokonomil/Inntektssystemet/Okonomiske-utslag-
ved-kommunesammenslaing/

Prosessvirkemidler

Prosessveileder hos Fylkesmannen

Hvert fylkesmannsembete vil fa tilskudd for & tilsette en egen prosessveileder som skal bistd
kommunene i reformprosessen. Hos KS 1 Nord-Trendelag vil det bli ogsa bli lagt opp til en
egen prosessveileder 1 50% stilling for & bidra ovenfor kommunene.

Faktaoppsett
Tidligere praksis med stotte til utredninger av sammensldinger blir erstattet med at

departementet vil utarbeide standardiserte faktaoppsett i en interaktiv lgsning. Her er det
mulig for kommunene & sammenstille og hente ut rapporter om bade sin egen kommune og
kommuner det kan vare aktuelt & sla seg sammen med. Faktaoppsettet skal ta utgangspunkt 1
de kriterier som ekspertutvalget har utarbeidet som grunnlag for de lokale prosessesene.

Sperreunderseokelser

Departementet vil ogsé gi kommunene et tilbud om et opplegg for sperreundersokelse 1
forbindelse med reformen til hering av sine innbyggere. Det vil vere opp til hver enkelt
kommune om de vil gjennomfere en ordinzr folkeavstemming i forbindelse med
kommunereformen eller om de vil bruke en sperreundersekelse.

Malet med felles prosessplan for Ytre Namdal

Malet med en felles prosessplan for kommunene i Ytre Namdal er at kommunene skal holde
samme tempo 1 prosessen slik at man skal kunne fatte vedtak om sammenslaing samtidig. |
denne prosessplanen legges det ikke foringer for alternativer for sasmmenslding. Hver enkelt
kommune ma kjore en prosess pa hvilke mulige sammenslutninger som er mest formalstjenlig
for enn selv, sett bl.a. ut fra de mal og foringer reformen legger opp til. I neste fase mé
kommunene gjore valg i forhold til hvem de skal sld seg sammen med.
Alternativer for en felles regional utredningsprosess:

1. Ytre, Indre- og Midtre Namdal

2. Ytre Namdal og Ser-Helgeland

3. Ytre Namdal og Bindal

4. Vikna/N&rey og Bindal/Leka

5. Vikna/Narey/Leka
Malsetting

Kommunene i Ytre Namdal og Bindal skal gjennomfore en samkjort prosess i forhold til
kommunereformen med god forankring blant alle interessegrupper.

Det kjores to parallelle lop:

En lokal prosess med vurderingen av oppsatt kriterier med mal om d avklare hvilke
kommuner skal sammenslas i Ytre Namdal og evt. Bindal.

En regional prosess med utredning av folgende alternativ:
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1. Ytre, Indre- og Midtre Namdal

2. Ytre Namdal og Sor-Helgeland

3. Ytre Namdal og Bindal

4. Vikna/Neeroy og Bindal/Leka
Resultatmal

Vedtak i kommunene varen 2016

Kriterier som skal vurderes i de lokale/regionale prosessene

Kriteriene under skal vurderes opp mot hvordan kommunene pa en god méte skal kunne
ivareta sine fire roller innenfor; Tjenesteyting, myndighetsutovelse, samfunnsutvikling og
som demokratisk arena. Kriteriene skal vurderes opp mot malene i reformen.

Ekspertutvalget for kommunereform har satt opp ti kriterier for kommunene — som alle
kommuner ma vurdere:

1. Tilstrekkelig kapasitet 6. Valgfrihet

2. Relevant kompetanse 7. Funksjonelle samfunnsutviklingsomrider
3. Tilstrekkelig distanse 8. Hoy politisk deltakelse

4. Effektiv tjenesteproduksjon 9. Lokal politisk styring

5. Okonomisk soliditet 10. Lokal identitet
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Ekspertutvalget kom i tillegg til disse kriteriene med anbefalinger for en god
kommunestruktur:

1. Kommunene ber ha minst 15 000 — 20 000 innbyggere for a sikre en god
oppgavelosning.

2. Kommunestrukturen ber i sterre grad nerme seg funksjonelle
samfunnsutviklingsomrader.

3. Staten ber redusere detaljstyringen, og ordninger for politisk deltakelse ber videreutvikles
for & sikre gode og slagkraftige demokratiske arenaer

I forhold til disse anbefalingene mener regjeringen at det ikke er naturlig a stille et absolutt
krav til innbyggertall. Det pekes sarskilt pd at avstander kan veere til hinder for
kommunesammenslding opp til den sterrelsesorden utvalget anbefaler. Kommunereformen
skal ta hensyn til Norges mangfoldige geografi. De kommunene som anser dette som en
serlig stor utfordring, ma vurdere dette sarskilt i de lokale prosessene.

Utfordringen gjelder ikke forst og fremst tjenestene, som uansett mé leveres der innbyggerne
har behov for dem. Utfordringen gjelder demokratisk representasjon, og der lange
reiseavstander kan hindre flere grupper a delta i politisk arbeid. For & sikre kvaliteten i
tjenestetilbudet, foreslar ekspertutvalget palagt interkommunalt samarbeid som en lesning 1 de
tilfeller hvor avstandsulempene er sa store at kommunene ikke finner det tilradelig med
kommunesammenslaing.

Departementet vil utrede en generell hjemmel i kommuneloven som gir anledning for &
palegge interkommunalt samarbeid, for a fa sterre fagmiljo i de tilfeller kommunene pa grunn
av avstander vurderer at de ikke kan sla seg sammen.

Interessenter

I kommunereformprosessen vil informasjon og forankring lokalt bli svert viktig. Alle
kommunene ber foreta en vurdering/analyse av interessentgrupper, og i sin lokale prosess
legge et lop for hvordan disse skal involveres. For kommunen som organisasjon ma ansatte og
arbeidstakerorganisasjonene involveres sterkt helt i starten av prosessen.
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Folgende modell illustrerer interessenter 1 kommunene 1 kommunereformprosessen:

Arbeid
staker-
organi
sasjon
er

politikere og politiske
partier '

Andre kommuner

Neringslivet
Lag og
forenin
ger

I en analyse av interessenter ma en gjore en vurdering av:
Hvilke forventninger ligger hos de ulike interessentene?
Hvem vil bli sterkt pavirket av det som skal skje?
Hvem har felles méal?

Hvem ma bidra inn i prosessen?

Hvem kan og vil veere med & bidra inn i prosessen?
Hvem skal ha hvilke roller i prosessen?

ANANE N NN

Heoring av innbyggerne

Videre ma kommunene ta stilling til hvordan de vil here innbyggerne. Inndelingslovens § 10
sier folgende «Kommunestyret bor innhente innbyggjarane sine synspunkt pd forslag til
grenseendring. Hoyringa kan skje ved folkeroysting, opinionsundersokning,
sporjeundersoking, mote eller pd annan mdtey.

Juridisk sett palegges altsé ikke kommunene & holde innbyggerhoring, og uansett sa star
kommunestyret fritt til & velge hvordan de vil here innbyggerne. Det finnes flere aktuelle
mater & «here» innbyggerne pa.

Videre her refereres til de mest aktuelle heringsmetoder (Bolkesjo og Brandzaeg2005):
v Folkeavstemning
v Sperreundersekelser/opinionsundersgkelser
v Utvidede folkeheringer, sekekonferanser og seminar
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v’ Fokusgrupper
v Hering
v’ Referansegrupper og innbyggerpanel

Folkeavstemning

Folkeavstemning er den mest brukte maten a innhente innbyggernes syn pa spersmalet om
kommunesammenslaing. Ved & velge a benytte seg av en folkeavstemning vil man berere en
del demokratiske problemstillinger det er greit & veere oppmerksom pa. En folkeavstemning
vil vaere med pa a stette opp motsetningsforhold knyttet til politiske spersmal. Den vil ikke ta
sikte pd en grundig og drefting av problemstillingen med mal om bred, omforent enighet.

En folkeavstemning alene er ikke godt nok egnet for 4 fa fram meninger og bakgrunn for
synspunkter. Ved & gjennomfere en folkeavstemning overlater politikerne innbyggerne til 4 ta
avgjarelsen. Dette kan fore til at det blir vanskelig med politisk engasjement og debatt rundt
spersmalet. Folkeavstemmingen kan ogsa kun veare raddgivende. Utfordringen da kan bli
manglende oppslutning blant innbyggerne.

Som grunnlag for en folkeavstemning er det avgjerende med en bred og inkluderende prosess,
der alle sider ved de ulike sammensliingsalternativer belyses godt. Dette er viktig for at
innbyggerne skal kunne gjore veloverveide valg.

Sperreundersokelser/opinionsundersokelser

Dette er en vanlig metode for & innhente folks synspunkter og oppfatninger 1 forhold til ulike
spersmél og problemstillinger. Sperreundersekelser kan legges opp slik at de vil gi et
representativt inntrykk av innbyggernes holdninger til sammenslainger. En utfordring vil det
kunne vere 4 fa til et godt nok utvalg, slik at dette gjenspeiler hva innbyggerne faktisk mener.

Slike opinionsundersegkelser kan gjores bade ved sperreskjema og ved telefonintervju. Som
nevnt tidligere vil departementet bistd kommunene med & utarbeide sperreundersekelser som
de kan velge 4 benytte i sine heringer av innbyggerne.

I forhold til folkeavstemninger gir sperreundersekelser innbyggerne en bedre mulighet til &
komme med litt mer nyanserte synspunkter i forhold til kommunesammenslaing.
Sperreundersokelser gir ikke uten videre storre rom for dialog og debatt. Skal en
sperreundersgkelse vaere et redskap for a styrke dialogen med innbyggerne 1
kommuneformprosessen ber den gjennomfores i en tidlig fase. Innbyggernes synspunkter vil
da vere et grunnlag for videre dialog, debatt og ikke minst vil de veare et grunnlag for
hvordan man skal rigge prosessen videre.

Utvidede folkehoringer, sokekonferanser og seminar

Dette er opplegg hvor man samler en tilfeldig utvalgt gruppe som far presentert synspunkter
og argumenter for og mot sammensléing. Gruppen ma vare s stor at man kan snakke om
representativitet. Anbefalingene gar pd ca 150 personer. Slike utvidere folkeharinger er ofte
lik det flere beskriver som visjonsseminar og forventningsseminar. Her far man gjennom bred
medvirkning av deltagerne i en prosess fram synspunkter pa hva som er viktig for
innbyggerne 1 sammensldingsprosessen som kommunene skal i gang med. Slike samlinger gir
mulighet til & fange opp synspunkter og holdninger som kan vare vanskelig & fa frem ved
vanlige sperreundersekelser. Gjennom en slik medvirkende prosess vil deltagerne ogsé fa
bedre kjennskap til hva en kommunesammenslding vil innebare. Slike prosesser vil vere
viktig som grunnlag til en politisk debatt, og vil gi politikerne en bedre basis til & gjore sine
endelige valg.
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Fokusgrupper
Dette beskrives som en form for gruppeintervju. Gruppene bor settes sammen slik at de har

relevante fellestrekk i forhold til alder, yrker, bosted o.1. I forhold til utvida folkeheringer kan
dette vere et bedre redskap for en mer inngdende kartlegging av holdninger blant ulike
grupper 1 befolkningen. Nér man observerer samtalen 1 gruppen vil man kunne fa inntrykk av
hvilke argumenter og synspunkter som har sterst gjennomslag. Minuset med slik
fokusgrupper kan vare de synspunkter som kommer frem ikke er representative for den
innbyggergruppen de er ment a representere.

Horing
En hering gir alle mulighet til 8 komme med sine synspunkter, og hver enkelt kan fa gi

begrunnede kommentarer pa saken. Utfordringen med heringer er ofte at det er de mest
engasjerte og resurssterke som uttaler seg, og faren er at de synspunkter som kommer inn ikke
er representative for ulike grupper i befolkningen eller befolkningen som helhet. Skal heringer
vare et godt redskap ma de synspunkter som kommer inn folges opp og diskuteres i forkant.

Referansegrupper og innbyggerpanel

Dette er fora hvor det oppnevnes faste representanter for & komme med innspill i enten hele
prosessen eller 1 dele av den. I forhold til prosessen med kommunereformen vil det kunne
vare aktuelt & opprette referansegrupper eller innbyggerpanel som folger hele prosessen.

For a gi en oversikt over hvilke muligheter og utfordringer de ulike heringsalternativene har,
er alternativene samlet 1 en tabell som vurderes de ut fra ulike kriteriene representativitet,
kunnskap og innsikt om konsekvenser, betydning for dialog, innbyggernes mulighet til &
fremme sine synspunkter og politikernes mulighet til 4 ta en selvstendig avgjorelse. 5 betyr at
kriteriet er godt 1 varetatt, mens 1 betyr at det er dérlig 1 varetatt (Bolkesjo og Brandzag2005):
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Kriterier
Hgringsmater | Repre- | Kunnskap Be- Innbyggernes | Politikernes mu-
senta- | og innsikt | tydning | muligheter tila | ligheter til 4 ta en
tivitet | om konse- | for dia- | fremme sine | selvstendig avgj@-
kvenser log synspunkter relse
Radgivende
folke- 4 1 1 1 1
avstemming
Opinionsunder-
spkelse ved % 1 2 2 3
telefonintervju
Opinionsunder-
spkelse ved 4 1 2 3 3
postsendte
skjema
Utvida folkehg- 3 3 4 4 4
ringer
Fokusgrupper 2 4 5 4
Hgring 2 2 2 <

Som tabellen viser er det ingen av heringsmetodene som ivaretar alle kriterier alene. I de
lokale prosessene foreslas derfor & kombinere ulike alternativ for innbyggerhering og dialog.
Erfaringer fra tidligere sammenslaingsprosesser viser ogsé at man ikke i en tidlig fase ber
fastsla at det skal gjennomferes folkeavstemning. Ved trinnvise prosesser, med ulike
heringsmetoder, slik det legges opp til pd neste side, vil man kunne skape gode arenaer for
dialog med innbyggerne underveis i prosessen kan spersmalet om folkeavstemming avklares.
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De lokale prosessene styres og organiseres pd lokalt nivd. Forslaget til organisering som
legges frem her er et forslag som kommunene kan bruke, eller de kan velge egne lgsninger for
organisering hvis de finner det mer hensiktsmessig.

Kommunestyret
Politisk ad-hoc utvalg
Radmann sekreteer
Fokusgrupper Fokusgrupper Folusgrupper

k o

Lokalbefolkningen

I den regionale prosessen med & vurdere alternativene 1 og 2 foreslds det forelopig ingen
konkret organisering, da dette ogsd mé koordineres med de aktuelle samarbeidspartene. For
analysen/utredningen av Ytre Namdal og Bindal kan felgende organisering foreslés:

N\

Ytre Namdal Regionrad -
Kystgruppen - Bindal

N
V) S

Styringsgruppe

N—

VR

Prosjektleder

N—

Ressursbehov og finansiering

Det vil altsa ikke veere mulig med stette fra departementet til utredninger i kommunene.
Departementet gir inntil kr 100 000,- til kommunene til lokalt forankringsarbeid/informasjon/
sperreundersokelser.

Kommunene mé sette av de nedvendige ressurser form a f& gjennomfort prosessen. Pa
rddmannsniva vil det bli betydelig arbeid og det vil vere naturlig at et riddmannsforum
fungerer som et koordinerende nettverk ogsa i1 de lokale prosessene for & sikre en best mulig
samkjoring av arbeidet i kommunene.
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Suksessfaktorer

Kommunereformprosessen vil bli utfordrende for kommunene og for hele regionen. Vi stér
foran store endringer i den kommunestruktur vi har hatt 1 50 ar. Mélene fra regjeringa er klare:
Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne, helhetlig og samordnet samfunnsutvikling,
beerekraftige og okonomiske robuste kommuner og et styrket lokaldemokrati. Det at vi klarer &
gjiennomfere gode prosesser i kommunene kan hjelpe til med & skape et godt grunnlag slik at
politikerne skal kunne fatte vedtak som alle innbyggerne er tjent med. Virkemidler fra
sentrale hold vil ogsd vare viktige. Under er det satt opp sentrale faktorer som ma vaere pa
plass for at prosessen skal bli vellykket, det er ogsé satt opp hvilke tiltak som mé vare tilstede
for at faktoren skal vaere godt nok oppfylt.

Suksessfaktor

Forankring hos lokale politikere

Forankring hos kommunenes ansatte

Forankring hos innbyggerne, alle
interessegrupper

Ressurser til &4 gjennomfere gode
prosesser

Apenhet og tillit mellom kommunene

Tiltak

Involvering i en tidlig fase
Delaktighet 1 prosessen
Involvering 1 en tidlig fase

Delaktighet 1 prosessen gjennom
fokusgrupper

Kartlegg interessentene 1 en tidlig fase

Involveres 1 prosessen gjennom
fokusgrupper

Velge riktige arbeidsmetoder for & skape
forankring

Kommunene ma sette av tilstrekkelige
ressurser

Fellesmeoter formannskapene

Fellesmoter kommunestyrene

Relevant litteratur

P4 Kommunal og Moderniseringsdepartementet er det samlet relevant forskning og litteratur
pa:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/kampanjer/kommunereform/forskning.html?id=75105
4

Kompetansesenter for distriktsutvikling har ogsa en egen side hvor alt om kommunereformen
er samlet, her finnes ogsé linker til relevant litteratur og forskning:

http://distriktssenteret.no/temaer/kommunereform/
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Tidsplan — tidslinjer

Tidsplan under er satt med utgangspunkt i de tidsrammer regjeringen har lagt og denne
planens malsetting om kommunale vedtak varen 2016. I og med todelingen 1 malet, med en
lokal prosess og en regional prosess, er begge lagt inn 1 tidsplanen, milepaler som er lagt pa
nasjonalt niva legges ogsa inn, dette for & gi et helhetlig bilde av hele prosessen. I tidsplanen
brukes benevnelsene pa faseinndelingene som 1 tabellen over.
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Pa kommuneniva

Pd regionalt nivd

Pad nasjonalt nivi

2014

August Kommunene mottar Oppstart med Kommunen inviteres av
brev fra statsrdden regionrddsmete 22. aug. | Statsrdd Jan Tore Sanner
om invitasjon til & Prosessplan behandles til & delta i reform-
delta i av regionradet og sendes | prosessen
reformprosessen ut til kommunene for

vedtak

September | Deltagelse pa FM- Oppstart regionale | Faktaoppsett til hjelp i
oppstartseminar 5. prosesser 5. september. | kommunene. Tar
september , utgangspunkt i kriterier

Prosessveileder hos FM

som ekspertutvalget har
satt opp.

Komme i gang med 0 1

lokalt arbeid ved & Ic’il;“a”sm;? mellom

starte diskusjonen ordfererne 1 Ytre Veileder til kommunene i

. . Namdal

intern i kommunene slutten av september

Oktober Kommunene Megte mellom ordfererne | Sperreundersgkelser som
behandler prosessplan | i Ytre Namdal og Bindal | kommunene kan bruke
innen 1. november for & avklare veien
og setter i gang lokale | videre i forhold til ulike
prosesser. alternativ.

Vurderinger og analyser
av alternativene:

1. Ytre-, Midtre-
og Indre
Namdal

2. Ytre Namdal og
Ser-Helgeland

3. Ytre Namdal og
Bindal

4. Neroy-Vikna-
Leka

5. Nerpy-Vikna
og Leka-Bindal

November | Kommunene kommer | Regionradet godkjenner
i gang med prosessplanen etter
analysefase. behandling i

kommunene
Desember | Analysefase Felles formannskaps- Ekspertutvalgets 2. 13

mete og oppstart med

orienteringer og status
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Januar Analysefase Analysefase
Februar Analysefase Analysefase
Mars Analysefase Analysefase
April Analysefase Analysefase
2015 Mai Analysefase Analysefase Kommuneproposisjon
Nytt inntektssystem
Juni Vedtak i Felles Stortingsmelding: «/Nye
kommunestyrene pd | kommunestyremeote- oppgaver til
videre prosess innen | Presentasjon av kommuneney
1. juni kommunes arbeid
Arbeids-, debatt- og
diskusjonsfase
Juli Arbeids-, debatt- og Arbeids-, debatt- og
diskusjonsfase diskusjonsfase
August Arbeids-, debatt- og Arbeids-, debatt og
diskusjonsfase diskusjonsfase
September | Arbeids-, debatt- og Arbeids-, debatt- og
diskusjonsfase diskusjonsfase
Oktober Arbeids-, debatt- og Arbeids-, debatt- og
diskusjonsfase diskusjonsfase
November | Arbeids-, debatt- og Arbeids-, debatt- og
diskusjonsfase diskusjonsfase
Desember | Arbeids-, debatt- og Arbeids-, debatt- og
diskusjonsfase diskusjonsfase
Januar Arbeids-, debatt- og Arbeids-, debatt- og
diskusjonsfase diskusjonsfase
Februar Innbyggerhoring
Mars Oppsummering
innbyggerhering
2016 April Forslag om vedtak Felles
utarbeides kommunestyremete,
presentasjon av
kommunenes arbeid,
forslag om felles vedtak
Mai Vedtak i kommunen Utbetaling av kr 100 000
om sammenslaing. for informasjon og
innbyggerhering
Juni Klargjering for Klargjering for Vedtak om
sammenslaing sammenslaing sammenslaing ved

kongelig resolusjon
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(Vedtak hest 15)

Juli

August

September

Oktober

November

Desember

Regionale prosesser skal
vaere avsluttet
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Leka kommune Arkdv: 411
Arkivsaksnr: 2014/37-2

Stab/statte o
Saksbehandler: Beathe Marvik
Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Kommunestyret 55/14 30.10.2014

Konstituering av skonomileder

Radmannens innstilling til vedtak:

Reidun Helmersen konstitueres som gkonomileder i Leka kommune i inntil 8 maneder
fra 1.september 2014.

Dersom ny gkonomileder tilsettes innen 8 maneder, utlgper denne avtalen nar ny
gkonomileder tiltrer stillingen.
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Hjemmel for vedtak:

Saksutredning:

Laila Thorvik sa opp sin stilling som gkonomileder i Leka kommune, med fratreden
medio juli. Stillingen ble lyst ledig med seoknadsfrist 30.04.14 og tiltredelse 01.07.14.
| arbeidet med innsparing og innfaring av stillingsstopp ble det ikke tilsatt ny
gkonomileder.

Ved intern flytting av arbeidsoppgaver i administrasjonen har man forsgkt a finne
lgsning pa de oppgaver som ligger til avdelingen. Tidligere skonomileder Reidun
Helmersen har sagt seg villig til & konstitueres som gkonomileder i pavente av ny
tilsetting.

En tar sikte pa ny utlysing med tilsetting av gskonomileder pa nyaret.
I hht Leka kommunes delegasjonsreglement kap I skal kommunestyre selv tilsette

gkonomileder, og ma folgelig ogsa selv konstituere gkonomileder.

Konklusjon / tilrading:
Reidun Helmersen konstitueres som gkonomileder i Leka kommune i inntil 8 maneder
fra 1.september 2014.

Dersom ny gkonomileder tilsettes innen 8 maneder, utlgper denne avtalen nar ny
gkonomileder tiltrer stillingen.
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