
Leka kommune Møteinnkalling

Utvalg: Kommunestyret
Møtested: Lekatun
Dato: 26.04.2018
Tidspunkt: 10:30

Eventuelt forfall må meldes snarest på tlf. 951 09 887.  Vararepresentanter møter etter 
nærmere beskjed.

Leka, 19.04.2018

______________________ ______________________
Per Helge Johansen Solveig Slyngstad
ordfører rådmann
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5. Folkevalgtopplæring 7. og 8. mai

6. Samferdselsstrategi

7. BYN, prosjekt BTI

8. Kildesortering

9. Ivarshallaren, åpning 8. juni

10. UKL-seminar 7. og 8. juni

11. Kommunebarometeret

12. HMS-system

13. GDPR - nye personvernregler trer i kraft i 
mai 2018
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Leka kommune
Oppvekst

Arkiv: A22

Arkivsaksnr: 2018/82-2

Saksbehandler: Bjørn Henriksen

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak Møtedato
Formannskap 35/18 11.04.2018
Kommunestyret 16/18 26.04.2018

Skolefritidsordning - endring av vedtekter 2018

Vedlegg:
1 Gjeldende vedtekter SFO - F.sak 35/12

Saksprotokoll i Formannskap - 11.04.2018

Votering: Rådmannens innstilling enstemmig tilrådt. 

Formannskapets innstilling

Foreslåtte endringer i vedtekter for skolefritidsordning § 6, 9a og 11 godkjennes som 
framlagt. 

Økt åpningstid medfører en økning på kr. 40,- pr mnd for de som benytter tilbudet 
morgen og hel onsdag.

Økt åpningstid medfører en bemanningsøkning på 3,3 %.

Nye åpningstider trer i kraft fra skoleåret 2018-2019.

Rådmannens forslag til vedtak

Foreslåtte endringer i vedtekter for skolefritidsordning § 6, 9a og 11 godkjennes som 
framlagt. 

Økt åpningstid medfører en økning på kr. 40,- pr mnd for de som benytter tilbudet 
morgen og hel onsdag.

-�4�-



Økt åpningstid medfører en bemanningsøkning på 3,3 %.

Nye åpningstider trer i kraft fra skoleåret 2018-2019.
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Hjemmel for vedtak

Dokumenter ikke vedlagt:
K.sak 76/17.  Betalingssatser SFO
Lov om grunnskolen og den vidaregåande opplæringa.
Forskrift til Opplæringslova

Bakgrunn for saken
Vedtektene for SFO ved Leka B/U skole ble sist endret i F.sak 35/12. 
Kommunen skal i hht. Opplæringslovens § 13-7 gi et SFO tilbud før og etter 
skoletid for 1. – 4. årstrinn, og for barn med særskilte behov på 1. – 7. årstrinn. 
Gis tilbudet skal det følges opp uansett antall påmeldte barn.

Saksopplysninger
Følgende justeringer er foreslått i de nye vedtektene:

§ 6 Barnetall og bemanning
Foruten rektor/daglig leder SFO som har det administrative- og pedagogiske 
ansvaret for ordningen, er bemanningen en per maksimum 12 barn.  Leka 
kommunes SFO ved Leka barne- og ungdomsskole har plass til 18 barn.  Det 
kan tas inn flere barn etter vedtak i Leka Formannskap.  Ved inntak av barn med 
spesielle behov, må bemanningen økes. I faste grupper med færre enn 12 barn 
gis det adgang til kjøp av time-/dagplasser».  Dette er tilpasning til 
Opplæringslova, § 9-3, og Forskrift til Opplæringslova, § 12-1, pkt a; «Når skolen 
er ansvarleg for tryggleiken til elevane, må tilsynet i praksis vere forsvarleg i 
forhold til risikoen for at skade eller ulykke kan skje.»

§ 9a Inntak av barn
Søknad om plass i SFO kan skje på fastsatt skjema eller elektronisk til Leka 
Formannskap.  Opptakskriterier – forhold som det legges vekt på ved behov for 
prioritering:
- Barn med spesielle behov (funksjonshemninger, særlige sosiale behov m.v.).
- Alder.  Yngre barn har fortrinn foran eldre.
- Foresatte sin arbeidssituasjon og sosiale situasjon.
Kunngjøring skjer ved utsending av informasjon elektronisk til alle som har barn i 
aktuell alder.

§ 11 Åpningstider
- Åpningstider fastsettes av Leka formannskap etter tilråding fra daglig leder 

SFO/rektor.

Gjeldende åpningstider er nå:
- Mandag, torsdag og fredag: 0730 – 0900 og 1430 – 1600
- Tirsdag: 0730 – 0805 og 1330 – 1600
- Onsdag: 0730 - 1600

Forslag til nye åpningstider fra skolestart (16.08.18) høsten 2018:
- Mandag, torsdag og fredag: 0715 – 0900 og 1430 – 1600
- Tirsdag: 0715 – 0805 og 1330 – 1600
- Onsdag: 0715 - 1600
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Vurdering
Forslag til reviderte vedtekter for SFO er i hht lovens krav og tilpasset ønske og 
behov fra en del foreldre/foresatte.  Ut fra vedtak i K.sak 76/17 vil en slik utvidelse 
av åpningstiden medføre at foreldrebetalingen for helplass eller morgenplass alle 
dager øker med kr 40,- per uke.

I tillegg vil endrede åpningstider medføre en stillingsøkning på 1,25 timer pr uke 
som tilsvarer 3,3 % stilling som assistent. En slik stillingsøkning vil ha en kostnad 
på kr. 17 000 på årsbasis, for perioden august-desember vil den utgjøre kr. 7 000,-. 
Økte lønnsutgifter dekkes innenfor eget budsjett for 2018. 

Endringen i § 6 er foreslått for å få samsvar mellom bemanning per gruppe (maks 
12 barn per ansatt), og mulighet for tilbud om kjøp av time-/dagplasser.

Elektronisk søknad ble utprøvd våren 2017 og endring av vedtektenes § 9a åpner 
for at dette kan benyttes som permanent ordning.

Konklusjon / tilråding   
I hht innstilling.

Solveig Slyngstad
rådmann

Melding om vedtak sendes:
Rektor
Personalkonsulent
Lønningskontoret 
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LEKA KOMMUNE

F.sak 35 /201 2

L E KA KOM M U N E

Vedtekter for
Leka skolefritidsordning

SFO
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Vedtekter for Leka skolefritidsordning SFO 
______________________________________________________________ 
 

________________________________________________________________________________ 
Side 2 av 4 

 
 

§ 1. Retningslinjer 
Skolefritidsordningen i Leka drives etter Lov og forskrifter om skolefritidsordningen, § 13-7 i 
Opplæringsloven og Forskrift til opplæringsloven, § 12-1, og de til enhver tid gjeldende 
retningslinjer som er vedtatt av Leka Formannskap, og de krav som gjelder for tildeling av 
statstilskudd. 

 

§ 2. Eierforhold 
Skolefritidsordningen i Leka eies og drives av Leka kommune. 

 

§ 3. Formål 
Skolefritidsordningen er et tilbud som skal legge til rette for leik, kultur- og fritidsaktiviteter 
med utgangspunkt i alder, funksjonsnivå og interesser hos elever på 1. – 4. årstrinn, og for 
barn med særskilte behov på 1. – 7. årstrinn.  Skolefritidsordningen skal gi barna omsorg og 
tilsyn.  Funksjonshemma barn skal gis gode utviklingsvilkår.  Som en del av et helhetlig 
tilbud, skal skolefritidsordningen være underlagt grunnskolens formålsparagraf. 

 

§ 4. Ansvarlig styringsorgan 
Leka Formannskap har ansvaret for forvaltningen av skolefritidsordningen i kommunen, 
samt tilsynet.  Skolefritidsordningen er administrativt underlagt rådmann.  Regelen i 
Opplæringsloven, § 10-9 første, andre og fjerde ledd gjelder for tilsetting i 
skolefritidsordningen. 

 

§ 5 Ledelse, styring og ansvar 
Når skolefritidsordningen er knyttet til skolen, skal rektor til vanlig være leder og ha 
overordnet pedagogisk og administrativt ansvar.  Daglig leder har personal-, administrativt- 
og pedagogisk ansvar for planlegging og den daglige driften.  Heldagstilbud bør ha daglig 
leder med pedagogisk utdanning.  Tid til ledelse framgår av SFS 2201.  Omfanget av 
ordningen – stillingsstørrelser ved SFO og bemanning – justeres i forhold til den årlige 
påmeldingen. 

 

§ 6 Barnetall og bemanning 
Foruten rektor/daglig leder SFO som har det overordnede administrativ og pedagogiske 
ansvaret for ordningen, er bemanningen en per maksimum 12 barn.  Leka kommunes SFO 
ved Leka barne- og ungdomsskole har plass til 18 barn.  Det kan tas inn flere barn etter 
vedtak i Leka formannskap.  Ved inntak av barn med spesielle behov, må bemanningen 
økes.  I faste grupper med færre enn 12 barn gis det adgang til kjøp av time-/dagplasser. 

 

§ 7 Leike- og oppholdsareal 
Leike- og oppholdsarealet inne skal være minimum 3 m2 pr. barn.  Utearealet skal være 
minimum seks ganger innearealet.  Arealene både inne og ute skal være tilpasset behovet 
til barna og de aktivitetene som drives.  Det vises for øvrig til «Forskrift om miljørettet 
helsevern i skoler og barnehager» og «Forskrift om leikeplasser». 

 

§ 8 Plan- og foreldresamarbeid 
Det skal utarbeides års- og månedsplaner for Leka SFO.  Foresatte skal gjøres kjent med 
disse planene og gis anledning til å uttale seg.  Foresatte ved Leka SFO velger en 
representant som har møte- og uttalerett i saker som angår SFO i skolens 
samarbeidsutvalg.  Daglig leder SFO har også rett til å møte og uttale seg i 
Samarbeidsutvalget i saker som angår SFO, jfr. «Vedtekter for Samarbeidsutvalget ved Leka 
barne- og ungdomsskole».  Det avholdes minst ett foreldremøte hvert skoleår. 
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Vedtekter for Leka skolefritidsordning SFO 
______________________________________________________________ 
 

________________________________________________________________________________ 
Side 3 av 4 

 
 

§ 9a Inntak av barn 
Søknad om plass i SFO skjer på fastsatt skjema til Leka Formannskap.  Opptakskriterier – 
forhold som det legges vekt på ved behov for prioritering: 
- Barn med spesielle behov (funksjonshemninger, særlige sosiale behov m.v.). 
- Alder.  Yngre barn har fortrinn foran eldre. 
- Foresatte sin arbeidssituasjon og sosiale situasjon. 
Kunngjøring skjer ved utsending av informasjon og søknadsskjema til alle som har barn i 
aktuell alder. 

 

§ 9b Inntaksperiode 
- Hovedinntak av barn skjer i vårsemesteret og gjelder for ett skoleår. 
- Suppleringsinntak i løpet av skoleåret kan skje, og gjelder da ut det skoleåret inntaket 
 har funnet sted. 
- Slutter barnet i hele eller deler av plassen, er det en måneds skriftlig oppsigelsesfrist.  

Oppsigelsen løper fra den 1. i påfølgende måned.  Oppsigelser av plass kan ikke skje 
etter 1. mai, i tilfelle dette skjer, vil foreldrebetalingen likevel måtte fortsette med fast 
månedlig beløp ut skoleåret.  I spesielle tilfeller kan det søkes om fritak fra 
bestemmelsen. 

- Hvis det er plass, kan skolefritidsordningen ta i mot barn for kortere perioder (timer, 
dager eller uker), hvis det er særlige grunner for det (sykdom i heimen o.a.).  Ved barns 
sykdom fritas foresatte for betaling av plassen når sykdommen varer ut over 14 dager.  
Barn som er plaget med kronisk sykdom med fravær under 14 dagers varighet, kan ved 
særlige tungtveiende grunner bli fritatt for betaling av plassen.  Legeerklæring må 
framlegges i begge tilfellene. 

- Skolefritidsordningens åpningstid følger som hovedregel skoleruta.  Tilbud ut over dette 
kan gis ved tilstrekkelig antall søkere, minimum 4 barn, og etter vedtak i Leka 
Formannskap. 

 

§ 10 Betaling for opphold 
- Foreldrebetaling fastsettes av Leka Kommunestyre.  Dette skjer fortrinnsvis i forbindelse 

med den årlige budsjettbehandling og med virkning fra 1. januar neste kalenderår. 
- Det gis søskenmoderasjon på lik linje med kommunens tilbud innen barnehage. 
- Betalingsmåte: Innbetales den 1. i hver måned etter regning. 
- Manglende betaling av SFO-plass fører til tap av retten til tildelt plass.  SFO-tilbudet 

opphører fra den 1. i måneden etter at purring for manglende betaling er utsendt fra 
Leka kommune. 

- Barn som begynner i SFO etter den 1. i måneden betaler forholdsvis for plassen.  Det 
samme gjelder for måneder med ferie eller opphold i mer enn 1. uke. 

- Foresatte som henter sine barn for sent belastes med gebyr per påbegynt kvarter etter 
ordinær stengetid.  Gebyret fastsettes av Leka Kommunestyre ved budsjettbehandlingen 
og gjelder fra 1. januar påfølgende kalenderår. 

 

§ 11 Åpningstider 
- Åpningstider fastsettes av Leka Formannskap etter tilråding fra daglig leder SFO/rektor.  

Gjeldende åpningstider er: Skoledager; kl 0745 – 0900 og kl 1430 – 1600.   
Ikke skoledager; kl 0745 – 1600. 
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Vedtekter for Leka skolefritidsordning SFO 
______________________________________________________________ 
 

________________________________________________________________________________ 
Side 4 av 4 

 
 

 

§ 12 Dispensasjonsrett 
- Leka Formannskap kan i særskilte tilfeller gi dispensasjon fra disse vedtekter såfremt 

forholdene legges til rette for det og med de betingelser dette medfører. 
 

§ 13 Gyldighet 
Endringer av disse vedtektene vedtas av Leka Formannskap.  Endringer som medfører 
større budsjettmessige konsekvenser vedtas av Leka kommunestyre.  

 
 
 
 
  
 
 
 

 
 

Sist endret: F.sak 45/01 

 F.sak 73/01 

 F.sak 26/03 

F.sak 22/04 

 K.sak 48/04 

 F.sak 05/06 

 F.sak 35/12 
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Leka kommune
Stab/støtte

Arkiv: 210

Arkivsaksnr: 2018/78-0

Saksbehandler: Randi Grøndal

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak Møtedato
Formannskap 36/18 11.04.2018
Kommunestyret 17/18 26.04.2018

Fullmakt til å inngå nye låneavtaler 

Saksprotokoll i Formannskap - 11.04.2018

Tillegg fra rådmann: 
Det er en forutsetning at renteavtale ikke overstiger 2,5 prosent.

Korrigering av Bjørn Arne Laugen: 
Første setning endres til: Rådmannen ønsker å vurdere binding av...

Votering: Rådmannens innstilling med tillegg og korrigering gjort i møtet enstemmig 
tilrådt. 

Formannskapets innstilling

Rådmannen ønsker å vurdere binding av lånebeløp på 20 millioner kroner med 
følgende fordeling  

 10 millioner kroner på 10 år
 10 millioner kroner på 5 år

Rådmannen ønsker å vurdere binding av rente med øvre ramme 10 millioner kroner på 
10 år og 10 millioner kroner på 5 år. Dersom tilbud fra långiver på rente er høyere enn 
3 prosent, vil saken bli framlagt på nytt for kommunestyret.
Det er en forutsetning at renteavtale ikke overstiger 2,5 prosent.
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Rådmannens forslag til vedtak

Rådmannen ønsker binding av lånebeløp på 20 millioner kroner med følgende fordeling  
 10 millioner kroner på 10 år
 10 millioner kroner på 5 år

Rådmannen ber om myndighet til å inngå avtale med långivere for binding av rente 
med øvre ramme 10 millioner kroner på 10 år og 10 millioner kroner på 5 år. Dersom 
tilbud fra långiver på rente er høyere enn 3 prosent, vil saken bli framlagt på nytt for 
kommunestyret.
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Bakgrunn for saken
Dagens lave rentenivå og høyt aktivitetsnivå i kommunen med store lånefinansierte 
investeringer.

Saksopplysninger
Kommunen hadde pr 31.12.2017 lån på 44 millioner hvorav 18,3 millioner er på fast 
rente. Kommunen har 0,4 millioner til 2,9 % med utløp 1.11.21, 12 millioner på 2,34 % 
med utløp 27.10.25 samt 6 millioner med 2,03 % med utløp 14.7.22

Utgangspunkt er Finansreglementet k.sak 31/2013 kapittel 7.1 pkt b og c.

7.1. Valg av rentebindingsperiode – bruk av sikringsinstrumenter
Styring av låneporteføljen skal skje ved å optimalisere låneopptak og 
rentebindingsperiode i forhold til oppfatninger om fremtidig 
renteutvikling og innenfor et akseptabelt risikonivå gitt et overordnet 
ønske om forutsigbarhet og stabilitet i lånekostnader.

Forvaltningen skal legges opp i henhold til følgende;
a) Refinansieringsrisikoen skal reduseres ved 

å spre tidspunkt for renteregulering/forfall

b) Gjennomsnittlig gjenværende rentebinding på samlet 
rentebærende gjeld skal til en hver tid være mellom 1 og 5
år.

c) Minimum 1/3 av gjeldsporteføljen skal ha flytende rente 
(rentebindig kortere enn ett år), minimum 1/3 skal ha fast 
rente, mens 1/3 skal vurderes ut i fra 
markedssituasjonen.

d) Andelen av gjeldsporteføljen som har fast rente, bør fordeles i 
1 til 5 års segmentet på en slik måte at kommunen får lavest 
mulig refinansieringsrisiko.

e) I en normalsituasjon og som en benchmark skal den 
samlete gjeldsporteføljens vektede renteløpetid være 3 år.
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Den flytende renten er for tiden som følger:

Oversikt lån med flytende rente pr. 31.12.2017

Långiver Gjeld 31.12.2017 kroner

Husbanken 2 118 023

KLP/K.KR  (9300) 4 842 581

Kommunalbanken 6 829 010

KLP 10 000 000

div mindre lån 1 802 395

SUM 25 592 009

Eksempel på rentekostnader for lånebeløp på 20 millioner kroner.

Lånebeløp Rente Rentekostnad
pr år

20.000.000 8,0 % 1.600.000

20.000.000 3,0 % 600.000

20.000.000 1,7 % 340.000
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Vurdering
I hht finansreglementet pkt 7 b og c ligger det begrensning på bindingstid på antall år 
og andel fastrente og løpende rente. 

Med utgangspunkt i vedtak som medfører at Leka kommune fortsatt skal være egen 
kommune, og med utgangspunkt i høyt investeringsnivå med økende rentekostnader, 
ønsker rådmann å sikre at kommunen har forutsigbare finansposter.

Forutsigbare renteutgifter vil være et middel for å sikre god økonomisk styring av 
kommunen. Dette forutsetter da at kommunestyret fraviker begrensningene i 
reglementets pkt 7 b og c. 

Konklusjon / tilråding   
I hht innstilling.

Solveig Slyngstad
rådmann

Melding om vedtak sendes:
Økonomileder 
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Leka kommune
Stab/støtte

Arkiv: F40

Arkivsaksnr: 2018/88-0

Saksbehandler: Beathe Mårvik

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak Møtedato
Kommunestyret 18/18 26.04.2018

Barneverntjenesten i Ytre Namdal - Årsrapport 2017

Vedlegg:
1 Årsrapport 2017 - Barneverntjenesten i Ytre Namdal

Rådmannens forslag til vedtak

Årsrapport for barneverntjenesten i Ytre Namdal for 2017 tas til etterretning. 
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Saksopplysninger
Barneverntjenesten i Ytre Namdal er et interkommunalt samarbeid mellom kommunene 
Nærøy, Leka og Vikna. Det er etablert en styringsgruppe for barneverntjenesten i Ytre 
Namdal. Gruppen består av rådmennene i kommunene, helse- og sosialsjefene i 
Nærøy og Vikna og leder for barnverntjenesten.

Styringsgruppen ledes av rådmannen i Vikna kommune. Møtefrekvensen for
styringsgruppen er tre – fem ganger per år. Det rapporteres til de respektive 
kommunestyrer to ganger per år. Vedlagte rapport gjelder for perioden 01.01 –
31.12.2017.

Strukturen på rapporten er lik tidligere rapporter, dog er det foretatt noe justering av 
innhold og struktur.

Økonomi

Utgiftene til barnevernskontoret har overholdt budsjetterte rammer. Det er disse 
utgiftene man i størst grad har forutsigbarhet omkring.
I 2017 ser man at man i Nærøy hadde stort overforbruk både i forhold til tiltak i og 
utenfor heimen. I heimen ble budsjett overskredet med kr 546.000 og utenfor heimen 
med kr 1.696.000.
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Dette skyldes i hovedsak kjøp av tjenester fra staten; MST (mestring) tiltak, Viktoria
Familiesenter og oppfølging av ungdom etter utflytting fra institusjon i forhold til tiltak i 
heimen.

I forhold til tiltak utenfor heimen var hovedsakelig årsaken at utgifter til fosterheim ble 
langt mer kostbart enn forutsatt for de 5 barna som ble plassert i 2016 og 2017. Alle 
barna hadde store behov som gjorde forsterkningstiltak i fosterheimene nødvendig. 
Økte behov i tjenesten varsles månedlig gjennom a-konto fakturering til kommunene og 
i styringsgruppa gjennom året.

I Vikna hadde man totalt et overforbruk på tiltak i heimen nært en fordobling i forhold til
opprinnelig budsjett, men utgiftene til barn under omsorg og kontorutgifter gikk med 
overskudd. Samlet sett gikk budsjettet i pluss med kr 83.000.

I Leka ser man en noe høyere utgift til hjelpetiltak enn budsjettert, men en reduksjon i 
forhold til budsjett på både barn plassert utenfor heimen og kontorutgifter. Samlet sett 
hadde vi i Leka et underforbruk i henhold til opprinnelig budsjett på kr 85.000.

Sykefravær

Sykefraværet i 2017 har vært lavere enn på mange år. Tjenesten tror dette kan skyldes 
at miljøet er bra, at arbeidstakerne er samvittighetsfulle og har høy terskel for fravær, 
og at det er stort engasjement i forhold til jobben.

Fristoverskridelser

Tjenesten har klart å redusere fristoverskridelser betydelig over tid, men i 2017 har vi 
igjen sett en markant økning i fristbrudd. Dette har skyldtes sykemeldinger og vakanser 
i vårhalvåret kombinert med økt aktivitet i kompliserte saker som har medført en 
arbeidsbelastning på de gjenværende som har overgått det man har klart å sette inn av 
ekstrainnsats for å unngå fristbruddene. Slike fristbrudd vil forplante seg en tid 
framover før man klarer å komme på rett kjøl igjen.
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Hjelpetiltak
Barneverntjenesten tilbyr hjelpetiltak, som f. eks råd og veiledning til familier ut fra 
vansker og utfordringer som fremkommer i undersøkelsen. I dette arbeidet inngår også 
samarbeid med familien sammen med andre involverte instanser.Barneverntjenesten 
deltar aktivt i ansvarsgrupper. Barneverntjenesten tilbyr også Circle of Security lokalt. 
Dette er et spe- og småbarns tiltak.

Den enkelte saksbehandler arbeider med tiltak inn i familiene hvor vi følger opp 
målsetningene iht. tiltaksplanene som er utarbeidet for det enkelte barn. Det har vært 
fokus i barneverntjenesten på å utarbeide gode tiltaksplaner som skal være 
evaluerbare i forhold til målsetningene.

Barneverntjenesten har totalt 80 barn i hjelpetiltak per 31.12.2017. En ser en nedgang 
både når det gjelder barn som har tiltaksplan og i forhold til barn som får sine 
tiltaksplaner evaluert. Dette er ikke en ønsket situasjon, og som en i stor grad må 
kunne knytte til vakanser og sykemeldinger i vårhalvåret -17. Tjenesten valgte derfor å 
takke ja til å bli med som pilotkommune i BUFDIR sin satsing på kompetanseutvikling i 
barneverntjenesten. Dette arbeidet ble påstartet i september/oktober-17 og sluttføres i 
febr-18.

Kompetanseprogrammet har medført en omorganisering av tjenesten med 3 team med 
en fagansvarlig på hvert team. Alle teamene vil få særskilt ansvar for å påse at frister, 
tiltaksplaner, evalueringer, involvering av barn, omsorgsplaner osv. skal utarbeides iht. 
lov og forskrift.

Tjenesten har stor tro på at denne omorganiseringen på sikt skal gjøre tjenesten bedre 
i stand til å takle de utfordringer som kommer.
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Vurdering
Rådmannen ser på den faste rapporteringen som viktig for å sikre at kommunestyret 
blir orientert om situasjonen i barneverntjenesten på lik linje med øvrige 
tjenesteområder i kommunen.
Det er lagt ned et stort stykke arbeid i tjenesten det siste året, på tross av 
vakansesituasjonen 1. halvår 2017. Dyktige medarbeidere jobber hver dag for å utvikle 
tjenesten i takt med endret behov. Tjenesten er kommet lengre i arbeidet med å fylle 
alle formalkrav som stilles, gjennom deltakelse i kompetanseprogram, 
lederstøtteprogram og tett dialog med fylkesmannen. Tidligere avvik er bekreftet lukket.

Konklusjon / tilråding   
I hht innstilling.

Solveig Slyngstad
rådmann

Melding om vedtak sendes:
Barneverntjenesten i Ytre Namdal 
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Barneverntjenesten i Ytre Namdal

ViknaNærøyLeka

Rapport 2017 til kommunestyrene  

i Leka, Nærøy og Vikna
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1. BEMANNING

1.1 Stillingshjemler 

Fylkesmannen i Nord- Trøndelag gav tilskudd på kroner 1 715.000,- til styrking av
Ytre Namdal barneverntjeneste i 2016. Dette inkluderte midler til ny fast 0,5 stilling 
fra 01.07.16. Med helårsvirkning fra 2017 var tilskuddet til stillinger i tjenesten på 
1 937.250,- fra Fylkesmannen

Tilskuddet er ment å skulle dekke utgifter til 1,25 nye stillingshjemler i 2013 og 2016
og videreføring av 1,45 stilling etter satsningen 2011-12. Totalt har 
barneverntjenesten 9,4 årsverk, hvorav 40 % er tillagt merkantile tjenester.

Fylkesmannen har i alt tilført barneverntjenesten 2,7 stillinger siden 2011/2012. 
Tjenesten har fått tilført ressurser til en 60 % saksbehandlerstilling og økt 
stillingsressursen til hjemkonsulent fra 50 % til 80 % fra 01.01.18.

Fig. 1 Stillingshjemler per 31.12.2017

Navn Stilling Stillingsstørrelse

Heidi Aune barnevernleder (bv.ped.) 100 % 
Gunn K. Clausen merkantil 40 % 
Beathe Lothe Psyk.sykepleier 100 %
Hildegunn Nygård barnevernspedagog 100 %
Hanne Helsø barnevernspedagog 100 % 
Viktoria Wahl barnevernspedagog 100 % 
Kjersti Vean barnevernspedagog 100 %
Emelie T. Thorsen barnevernspedagog 40 % (+ 60% fra 

01.01.18)  
Ingrid Livik sosionom 100 %
Siv Heidi Gjeseth førskolelærer 100 %
Anita Henriksen Sosionom 60 %
Astrid Vågø Sykepleier/hjemkonsulent 50 % (+ 30 % fra 

01.01.18)

Konklusjon: 

Barneverntjenesten har opplevd stor «turnover», vakanser og sykemeldinger første 

halvår 2017, men fra sommer/ tidlig høst-17 har alle stillinger vært besatt av 

fagutdannet personell.
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Konklusjon:
Sykefraværet i 2017 har vært lavere enn på mange år. Tjenesten tror dette kan skyldes at 
miljøet er bra, at arbeidstakerne er samvittighetsfulle og har høy terskel for fravær, og at det er 
stort engasjement i forhold til jobben.

2. SYKEFRAVÆR 2017

Fig. 2 Sykefravær

Sykefravær Hele 
året
2014

Hele 
året
2015

Hele 
året 
2016

Hele 
året 
2017

Korttidsfravær 1,8 % 1,2 % 1,4 % 0,9

Langtidsfravær 6,3 % 9,0 % 4,2 % 4,5

Samlet 8,1 % 10,2 % 5,6 % 5,4

3. ØKONOMI 2017

Vikna kommune Budsjett Regnskap Forbruk Regnskap
2017 Pr 31.12.17 i % 2017 Pr.31.12.16

Ansvar 35000
Barnevernskontoret

2 267 000 1 977 708 87 % 1 726 072

Ansvar 35002 Tiltak i familien 838 000 1 617 491 193 % 751 131

Ansvar 35003 Tiltak utenfor 
familien

4 733 000 3 957 828 83,6 % 5 311 931

Totalt netto utgift 7 838 000 7 553 027 96,4 % 7 789 134

Nærøy kommune Budsjett Regnskap Forbruk Regnskap
2017 pr 31.12.17 i % 2017 Pr 31.12.16

Ansvar 35000 
Barnevernskontoret

2 592 000 2 267 691 87,5 % 2 011 913

Ansvar 35012 Tiltak i familien 1 952 000 2 498 543 128 % 2 203 567

Ansvar 35013 Tiltak utenfor 
familien

5 155 000 6 850 762 133 % 5 176 270

Totalt netto utgift 9 700 000 11 616 996 120 % 8 641 918

Leka Kommune Budsjett Regnskap Forbruk Regnskap
2017 pr 31.12.17 i % 2017 Pr 31.12.16

Ansvar 35000
Barnevernskontoret

376 000 328 900 87,3 % 283 673

Ansvar 35022 Tiltak i familien 126 000 181 995 144 % 159 053

Ansvar 35023 Tiltak utenfor 
familien

220 000 125 363 57 % 195 432

Totalt netto utgift 722 000 636 258 88,1 % 638 158
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4. BEKYMRINGSMELDINGER 2017

4.1 Beskrivelse:

En barnevernssak starter som hovedregel med at barnevernet mottar en bekymringsmelding.  
Her viser melder til at en er bekymret iht. brudd på omsorgsplikten. Eksempel på meldere er: 
Politi, jordmor, helsestasjon, venner, familie, skole, barnehage etc. Meldeplikten er 
lovregulert. For eksempel så har ansatte i skolen et ansvar å melde etter opplæringsloven. 

4.2 Antall bekymringsmeldinger:
Barneverntjenesten har for 2017 mottatt 102 nye meldinger mot 106 i 2016

Fig. 3 Antall bekymringsmeldinger 2017

Antall 
bekymringsmeldinger

2015 2016 2017 Antall 
henlagte 

meldinger
Vikna 49 50 53 5
Nærøy 72 53 47 9
Leka 4 3 2 0

Ytre Namdal 125 106 102 14

Konklusjon:

Utgiftene til barnevernskontoret har overholdt budsjetterte rammer. Det er disse 
utgiftene man i størst grad har forutsigbarhet omkring. 

I 2017 ser man at man i Nærøy hadde stort overforbruk både i fht tiltak i og 
utenfor heimen. I heimen ble budsjett overskredet med 546.000 og utenfor 
heimen med 1.696.000. Dette skyldes i hovedsak kjøp av tjenester fra staten; 
MST tiltak, Viktoria Familiesenter og oppfølging av ungdom etter utflytting fra 
institusjon i fht tiltak i heimen. I fht tiltak utenfor heimen var hovedsakelig 
årsaken at utgifter til fosterheim ble langt mer kostbart enn forutsatt for de 5 
barna som ble plassert i 2016 og 2017. Alle barna hadde store behov som gjorde 
store forsterkningstiltak i fosterheimene nødvendig. Økte behov i tjenesten 
varsles månedlig gjennom a konto fakturering til kommunene og i 
styringsgruppa gjennom året.

I Vikna hadde man totalt et overforbruk på tiltak i heimen nært en fordobling i 
fht opprinnelig budsjett, men utgiftene til barn under omsorg og kontorutgifter 
gikk med overskudd så samlet sett gikk budsjettet i et overskudd med 83.000.

I fht Leka ser man en noe høyere utgift til hjelpetiltak enn budsjettert, men en 
reduksjon i fht budsjett på både barn plassert utenfor heimen og kontorutgifter. 
Samlet sett hadde vi i Leka et underforbruk i fht budsjett på 85.000.  
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4.3 Hvem melder til barneverntjenesten:

Fig. 4 Mottatte bekymringsmeldinger for 2017. Oversikt over hvem som melder til barneverntjenesten

i Ytre Namdal.

Konklusjon:

Barneverntjenesten ser en liten nedgang totalt i antall meldinger i 2017 sammenlignet 
med 2016. Siden 2015 har nedgangen vært markant, og da særlig i Nærøy. Hva denne 
nedgangen skyldes finner vi det vanskelig å ha noe klart svar på. Tjenesten opplever 
imidlertid at de fleste sakene vi arbeider med er av alvorlig karakter som det er stort 
behov for massiv innsats og oppfølging i forhold til.

I 2017 mottok barneverntjenesten i alt 13 meldinger- mot 7 meldinger i 2016- i fht 
barn med fremmedspråklig bakgrunn. (7 i Vikna og 6 i Nærøy) Tiltak ble iverksatt i 5 
saker, 2 saker ble henlagt og 6 saker er fortsatt under undersøkelse.

Foreldre, barn, 
andre private

24,5 %

Barneverntjenesten 
18,6 %

Politi
20,6 %

Barnehage
4,9 %

Helsestasjon
4,9 %

Skole
11,8 %

PP-tjenesten
1 %

BUP, sykehus
6,9 %

Andre 
offentlige 
instanser

6,9 %

Meldinger mottatt i 2017
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Konklusjon:

Tjenesten har klart å redusere fristoverskridelser betydelig over tid, men i 2017 har vi igjen 

sett en markant økning i fristbrudd. Dette har skyldtes sykemeldinger og vakanser i 

vårhalvåret kombinert med økt aktivitet i kompliserte saker som har medført en 

arbeidsbelastning på de gjenværende som har overgått det man har klart å sette inn av 

ekstrainnsats for å unngå fristbruddene. Slike fristbrudd vil forplante seg en tid framover før 

man klarer å komme på rett kjøl igjen.

5. UNDERSØKELSER 2017

5.1 Beskrivelse av en undersøkelse.

Når barneverntjenesten mottar en bekymringsmelding startes det en undersøkelse. 
Her er målet å avdekke de faktiske forhold i familien til barnet som det er sendt 
bekymringsmelding om. Barneverntjenesten utfører en undersøkelse etter følgende 
lovprinsipp etter Barnevernsloven:

 Barnets beste
 Relasjon og tilknytningskvalitet
 Det biologiske prinsipp
 Barnets medvirkning
 Det mildeste inngrepsprinsipp.

5.2 Undersøkelser:

Barneverntjenesten har for 2017 avslutta 66 undersøkelser. 

Man har i tjenesten prioritert undersøkelser og hatt stort fokus på at undersøkelser 
ikke skal gjøres mer omfattende enn høyst nødvendig for at barnet og familien skal 
få hjelp.

Etter undersøkelsen er over, får vi som regel ett av følgende utfall: 
- Saken henlegges
- Det fattes vedtak om frivillige hjelpetiltak
- Saken fremmes for Fylkesnemnda

Fig. 5 Fristoverskridelser ved undersøkelser i 2017, sammenlignet med overskridelser for de tre

tidligere år 2014, 2015, 2016 og 2017

Fristover-   
skridelser

2014 2015 2016 2017 Antall 
avslutt
saker 
2017

Antall nye 
tiltak etter 

undersøkelse

Antall 
henlagte 

undersøkelser

Vikna 5,5 % 7,5 % 6,6 % 21% 31 16 15

Nærøy 18 % 15,7% 4,7 % 10% 33 10 23

Leka 33 % 3 % 0 % 0% 2 0 2

Ytre Namdal      66 26 40
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6. HJELPETILTAK § 4-4 pr. 31.12.2017

I tillegg til å behandle meldinger og gjennomføre undersøkelser etter Lov om 
barneverntjenester jobber barneverntjenesten med ulike former for tiltaksarbeid rettet 
mot barn og familier.

6.1 Hjelpetiltak etter Lov om barneverntjenester § 4-4:

Barneverntjenesten tilbyr hjelpetiltak, som f.eks råd og veiledning til familier ut fra 
vansker og utfordringer som fremkommer i undersøkelsen. I dette arbeidet inngår også 
samarbeid med familien sammen med andre involverte instanser. Barneverntjenesten 
deltar aktivt i ansvarsgrupper. Barneverntjenesten tilbyr også Circle of Security lokalt. 
Dette er et spe- og småbarns tiltak.

Den enkelte saksbehandler arbeider med tiltak inn i familiene hvor vi følger opp 
målsetningene ihht tiltaksplanene som er utarbeidet for det enkelte barn. Det har vært 
fokus i barneverntjenesten på å utarbeide gode tiltaksplaner som skal være evaluerbare
ifht målsetningene. 

Antall barn i hjelpetiltak pr 31.12.2017

Barn på 
hjelpetiltak

Per 31.12.13 Per 31.12.14 Per 31.12.15 Per 31.12.16 Per 31.12.17

Vikna 33 38 35 37 32

Nærøy 43 50 53 55 43

Leka 5 3 3 7 5

Ytre Namdal 81 91 91 99 80

Oppfølging og tiltaksplaner for barn på hjelpetiltak pr 31.12.2017

Distriktet Antall barn 
med 

tiltaksplan
2016

Antall barn 
med 

tiltaksplan
2017

Antall 
oppfylte 

evalueringer
2016

Antall 
oppfylte 

evalueringer
2017

Vikna 81 % 62,5% 46 % 28,1%

Nærøy 74,5 % 72% 63,6 % 16%

Leka 100 % 60% 57,1 % 0%

Hjelpetiltak fordelt ut i fra alder pr. 31.12.2017

0-6 år 7-12 år 13-17 år 18+ år

Vikna 8 13 7 4

Nærøy 16 13 12 2

Leka 2 1 2 0

Ytre Namdal 26 27 21 6
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Konklusjon: 

Barneverntjenesten har totalt 80 barn i hjelpetiltak per 31.12.2017. Vi ser en nedgang både i 

fht barn som har tiltaksplan og i forhold til barn som får sine tiltaksplaner evaluert. Dette er 

ikke en ønsket situasjon, og som vi i stor grad må skylde på vakanser og sykemeldinger i 

vårhalvåret-17. Tjenesten valgte derfor å takke ja til å bli med som pilotkommune i Bufdir. sin 

satsing på kompetanseutvikling i barneverntjenesten. Dette arbeidet ble påstartet i sept/okt-17 

og sluttført i febr-18. Kompetanseprogrammet har medført en omorganisering av tjenesten 

med 3 team med en fagansvarlig på hver team. Alle teamene vil få særskilt ansvar for å påse 

at frister, tiltaksplaner, evalueringer, involvering av barn, omsorgsplaner osv. skal utarbeides i 

hht lov og forskrift. Tjenesten har stor tro på at denne omorganiseringen på sikt skal gjøre 

tjenesten bedre i stand til å takle de utfordringer som kommer.

7. OMSORGSTILTAK OG FRIVILLIGE PLASSERINGSTILTAK 

JF. LOV OM BARNEVERNTJENSTER PR. 31.12.2017:

Den andre delen av tiltaksarbeid er knyttet opp mot omsorgstiltak hvor barn er plassert 
utenfor hjemmet i et fosterhjem eller i institusjon.

Det enkelte barn som er plassert i fosterhjem skal ha minimum 4. besøk hvert år i 
tillegg til at barneverntjenesten skal delta i samarbeidsmøter vedrørende barna.

Oppfølging av barn plassert i institusjon krever som regel flere møtepunkter med 
institusjonen og barnet (sett ifht fosterhjemsplassering), alt etter problematikk og 
plasseringshjemmel.

Arbeid med omsorgssaker er svært ressurskrevende med tanke på bruk av tid. 
Institusjonene og de fleste fosterhjemmene ligger i området Steinkjer/Levanger og 
krever mye reisetid ifht oppfølgingsarbeid. 

Det er den enkelte kommune som har det økonomiske ansvaret ifht reiseutgifter for 
saksbehandlerne og reise/oppholdsutgifter knyttet til samvær mellom barn og foreldre.

Fig. 8 Antall barn i plasseringstiltak pr 31.12.2017

Barn i 
plasseringstiltak

Per 31.12.15 Per 31.12.16 Per 31.12.17

Vikna 9 9 8

Nærøy 12 16 15

Leka 1 1 0

Ytre Namdal 22 26 23

Nærøy har 14 barn i fosterhjem (Både §4-12 og § 4-4,6) ingen barn i institusjon og 1 
barn over 18 år med ettervern i fosterhjem.
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Konklusjon:

Større forebyggende innsats vil kunne gi store innsparinger dersom man kan unngå 
plassering utenfor hjemmet.

Konklusjon: 

Omsorgsteamet vil ha ansvar for at barn plassert i og utenfor distriktet skal få sin lovmessige 

oppfølging både fra kontaktperson i barneverntjenesten og fra egen oppnevnt tilsynsfører for 

det enkelte barn. Med en omorganisering i tjenesten ser man at ansvarsforhold og muligheter 

til å utvikle fosterhjemsarbeidet blir vesentlig styrket.

Vikna har 3 barn i fosterhjem, 1 barn i institusjon og 3 barn på ettervern (ettervern 
både i fosterhjem, institusjon og på hybel).

Leka har ingen barn i fosterhjem, institusjon eller ettervern.

Fig.9 Oppfølging fra barneverntjenesten av omsorgstiltak pr. 31.12.2017

Barn i 
omsorgstiltak

Per 
31.12.15

Per 
31.12.16

Per 
31.12.17

Vikna 0 % 75  % 50%
Nærøy 80 % 90 % 58,3%
Leka 100% 100 % 100%

Barneverntjenesten har i tillegg ansvar for å godkjenne og føre tilsyn med fosterhjem 
hvor andre kommuner har plassert barn i vårt distrikt. Barneverntjenesten hadde i 
perioden 01.01.15 til 30.06.17 engasjert en tilsynskonsulent. Denne ordningen 
fungerte til dels ok, men etter av tilsynskonsulent sa opp sin stilling har det ikke vært 
mulig å få på plass nye tilsynsførere for alle plasserte barn for å oppfylle lovkravet. 
Dette arbeidet vil få prioritet innen det nyopprettede omsorgsteamet.

8. ANTALL SAKER I FYLKESNEMNDA/TINGRETT

I 2017 hadde tjenesten behandling i fylkesnemnd og tingrett i fht i alt 7 barn ( 5 i 
Nærøy og 2 i Vikna) Dette gjaldt både anke på fylkesnemndsvedtak, tilbakeføringssak, 
sak om tilbakeholdelse og omsorgsovertakelse. Privat part fikk ikke medhold i sine 
krav om tilbakeføring eller anker og kommunen fikk medhold i de saker vi fremmet 
for nemnda.

Det er barneverntjenesten som utarbeider saksfremlegg for Fylkesnemnda. Fristen for 
å fremme slike saker er 3 måneder og i særlige tilfeller 6 måneder – lik som for en 
ordinær undersøkelse. 

Behandling i Fylkesnemnd og Tingrett er svært ressurskrevende, både tidskrevende for 
hver enkelt saksbehandler og kostnadskrevende for tjenesten. Det blir i 
budsjettsammenheng ikke tatt høyde for evt. nye saker som måtte komme, og en sak 
vil da kunne medføre stor sprekk i budsjettet.
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9. ÅRSPLAN 2017

Årsplan 2017

Ytre Namdal Barneverntjeneste

2017 Stab. Personal
møte

Fagdag/Kurs Avvik Diverse

Januar Hver 
tirsdag

OU/ledelsesprogram-
3 dager

Februar Hver 
tirsdag

Oppstart lokalt 
AMU

Mars Hver 
tirsdag

ANT-Risikovurdering
OU/ledelsesprogram-

2 dager

Barnevernledernett
verk

April Hver 
tirsdag

Mai Hver 
tirsdag

Personal-
møte

-
OU/ledelsesprogram-

1 dag
-Forvaltningskurs

-2 interndager

Lokalt AMU

Juni Hver 
tirsdag

Juli Hver 
tirsdag

August Hver 
tirsdag

Dialogmøte med 
Fylkesmannen

September Hver 
tirsdag

Personal-
møte 2 dager oppdatering 

med Visma på 
fagsystemet

-Lokalt AMU
-Barnevernleder-

nettverk

Oktober Hver 
tirsdag

Oppstart 
kompetanseutviklings

program- 2 dager

November Hver 
tirsdag

Personal-
møte

Kompetanseutvikling
sprogram- 1 dag

Lokalt AMU
Mitt Liv samling

Desember Hver 
tirsdag

Kompetanseutvikling
sprogram- 1 dag

Barnevernleder-
nettverk og 

fam.råd
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9.1 Evaluering av årsplan for 2017:

Stabsmøtene er gjennomført i hht plan hver tirsdag. Rene personalmøter har ikke blitt 

gjennomført i hht til plan både av tidsmessige og organisatoriske årsaker.

Tjenesten gjennomførte 2 interndager i mai-17 med fokus på ROS-analyse i fht trusler/vold i 

arbeidssituasjonen og gjennomgang av maler/rutiner.

Tjenesten har gjennomført 2 systemdager med Visma med fokus på å ta i bruk fagsystemet i 

større grad for registrering/rapportering. 

Tjenesten har deltatt på opplæring med ANT i fht risikovurderinger på arbeidsplassen.

Barnevernleder har deltatt på Vikna kommune sitt ledelse- og organisasjonsutviklingsprogram

fram til mai-17, og har forhåpentligvis blitt styrket i lederrollen som føle av dette 

utviklingsprogrammet.

Cos-P tiltaket er fortsatt i bruk, og man ser tiltaket som et nyttig verktøy for arbeid opp mot de 

minste barna og deres familier. En medarbeider har blitt ferdig i opplæring i Marte-meo 

metoden. Dette er også et tiltak for å veilede direkte inn i familier, og som tjenesten mener er

et nyttig redskap i det daglige endringsarbeidet inn i familier. Tjenesten ønsker å ha fokus på å 

utvikle tiltakskjeden ytterligere i åra framover.

Tjenesten har også hatt økt fokus på å ta i bruk «familieråd» som metode i flere saker, og 

startet i 2017 et samarbeid med Indre og Midtre Namdal for å møtes jevnlig for å holde 

trykket oppe og øke bevisstheten omkring bruken av familieråd. Tjenesten startet også 

deltakelse i «Mitt Liv» som er barneverns-barn og ungdommers rådgivende organ til både stat 

og kommune i fht bevissthet omkring brukermedvirkning og barnas stemme i sin egen sak.

Høsten-17 ble tjenesten med som pilotkommune i fht statens satsing på kompetanseheving i 

barneverntjenestene. Dette ble svært arbeidskrevende, men også et svært nødvendig 

vendepunkt for tjenesten. Vi valgte å omorganisere tjenesten til 3 team med en fagleder for 

hvert team. De tre teamene har ansvar for: mottak/undersøkelse, hjelpetiltaksarbeid og 

omsorgstiltaksarbeid. Fagledere vil ha særskilt ansvar for sitt team i fht å følge opp alle 

lovkrav, å revidere/utarbeide rutiner, malarbeid, involvering av barn/familie i alle deler i en 

sak, tiltaks- og omsorgsplaner, jevnlige evalueringer, avviksarbeid o.a. Tjenesten har etter at 

kompetansehevingsprogrammet er ferdigstilt utarbeidet en organisasjons- og 

kompetanseutviklingsplan for tjenesten, og tjenesten har fått et helt nytt grunnlag for å arbeide 

mer strukturert og i hht lovkrav innen hvert område. Leder har fått fristilt mer tid til 

utviklingsarbeid og  ledelse.
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10. STYRINGSGRUPPEN 

Rapporten er godkjent av Styringsgruppen for barnverntjenesten i Ytre Namdal på 
møte 22.03.2018.

Deltakere:

Roy H. Ottesen – Rådmann i Vikna kommune (leder for styringsgruppen)

Helge Thorsen– Rådmann i Nærøy kommune

Solveig Slyngstad – Rådmann Leka kommune

Marit Pedersen – Helse- og sosialsjef i Nærøy kommune

Ivar Kvalø – Helse- og sosialsjef i Vikna kommune

Møte og talerett:

Heidi Aune – Barnevernleder i Ytre Namdal

For:

Leka, Nærøy og Vikna kommune, Leka den 22.03.2018

Barnevernleder og styringsgruppen
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Leka kommune
Stab/støtte

Arkiv: 033

Arkivsaksnr: 2017/27-0

Saksbehandler: Beathe Mårvik

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak Møtedato
Kommunestyret 19/18 26.04.2018

Kontrollutvalgets årsmelding 2016

Vedlegg:
1 Kontrollutvalgets årsrapport for 2016 til kommunestyret

Rådmannens forslag til vedtak

Kommunestyret tar Kontrollutvalgets årsrapport for 2016 til orientering. 
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Hjemmel for vedtak

Bakgrunn for saken
Kontrollutvalgets årsrapport skal legges fram for kommunestyret årlig. 

Saksopplysninger
I kommunelovens § 77 heter det: 

«Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til å forestå det løpende tilsyn med 
den kommunale forvaltning på sine vegne.» 

Ettersom kontrollutvalget er kommunestyrets hjelpeorgan for kontroll og tilsyn, må 
kommunestyret bli informert om utvalgets arbeid, jfr. merknadene til § 4 i Forskrift om 
kontrollutvalg: 

«Utvalget rapporterer til kommunestyret når det er viktig at dette blir holdt 
orientert og gitt mulighet til å drøfte eventuelle tiltak». 

Etter regelverket har ordføreren møte- og talerett i kontrollutvalget, og både ordfører og 
rådmann får tilsendt alle møteinnkallinger med fullstendige saksdokument. For å gi 
løpende orientering om sakene som er behandlet, sendes kontrollutvalgets 
møteprotokoller til ordfører og rådmann. 

Skriftlig rapport om kontrollutvalgets virksomhet blir avgitt til kommunestyret hvert år. I 
tillegg rapporteres enkeltsaker fortløpende. Årsrapporten følger en viss struktur som 
skal samsvare med årsplanen for utvalgets arbeid.

Kontrollutvalget behandlet saken i møte 17.01.2017 
1.    Det framlagte forslaget til Kontrollutvalgets årsrapport for 2016 vedtas.
2. Årsrapporten oversendes kommunestyret.

3. Kontrollutvalget innstiller på at kommunestyret vedtar:
Kommunestyret tar Kontrollutvalgets årsrapport for 2016 til orientering.

Saken ble dessverre ikke behandlet i 2017, og legges med dette fram for 
kommunestyret til behandling nå. 

Konklusjon / tilråding   
I hht innstilling. 

Solveig Slyngstad
rådmann

Melding om vedtak sendes:
Kontrollutvalget
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SAKLISTE
Sak ur. Sakstittel
001/17 Orientering fra revisjonen —statusrapport (Utsatt sak)
002/17 Kontrollutvalgets årsrapport for 2016 til kommunestyret
003/17 Besøk i kommunal avdeling/institusjon
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SAK 001/17 ORIENTER1NG FRA REVISJONEN —STATUSRAPPORT
(Utsatt sak)

Saksbebandlers forslag til vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen til orientering.

Behandling
Revisor orienterte.

Forslag i motet
Ingen

Avstemming
Enstemmig

Endelig vedtak
Kontrollutvalget tar informasjonen ti1 orientering.

SAK 002/17 KONTROLLUTVALGETS ÅRSRAPPORT FOR 2016 TIL
KOMMUNESTYRET

Saksbehandlers forslag til vedtak
I. Det framlagte forslaget til Kontrollutvalgets årsrapport for 2016 vedtas.

Årsrapporten oversendes kommunestyret

Kontrollutvalget innstiller på at kommunestyret vedtar:
Konimunestyret tar Kontrollutvalgets årsrapport for 2016 til orientering.

Behandling

Forslag i metet
Ingen

Avstemming
Enstemmig

Endelig vedtak
Det frarnlagte forslaget til Kontrollutvalgets årsrapport for 2016 vedtas.
fidsrapporten oversendes kommunestyret.

Kontrollutvalget innstiller på at kommunestyret vedtar:
Kommunestyret tar Kontrollutvalgets årsrapport for 2016 til orientering
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VLEKA KOMMUNE
Kontrollutvalget lom5eKIrmdelag

seKretari&forKoptrollutualM

SAKSPROTOKOLL

SAK 002/17
KONTROLLUTVALGETS ÅRSRAPPORT FOR 2016 TIL
KOMMUNESTYRET

Saks an Møtedato Saksbehandler Saksnr. Arkiv
Kontrollutvalget 17.01.2017 Per Hel e Genber 002/17 432-1755-5.3

Kontrollutvalgets vedtak:

Det framlagteforslagettil Kontrollutvalgetsårsrapportfor 2016vedtas.
Årsrapportenoversendeskommunestyret.

Kontrollutvalgetinnstillerpå at kommunestyretvedtar:
Kommunestyret tar Kontrollutvalgets årsrapport for 2016 til orientering.

-�42�-



SAKSBEHANDLING/SAKSGANG:

Saksbehandlers forslag til vedtak
Det framlagte forslaget til Kontrollutvalgets årsrapport for 2016 vedtas.
Årsrapporten oversendes kommunestyret.

3 Kontrollutvalget innstiller på at kommunestyret vedtar:
Kommunestyret tar Kontrollutvalgets årsrapport for 2016 til orientering.

Behandling
Forslag i motet:
Ingen

Aystemming
Enstemmig

Endelig vedtak
Det framlagte forslaget til Kontrollutvalgets årsrapport for 2016 vedtas.
Årsrapporten oversendes kommunestyret.

3 Kontrollutvalget innstiller på'.at kommunestyret vedtar:
Kommunestyret tar Kontrollutvalgets årsrapport for 2016 til orientering.

Saksopplysninger:
I kommunelovens § 77 heter det:

"Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til åforestå det løpende tilsyn med den
kommunale forvallning pa sine vegne."

Ettersom kontrollutvalget er kommunestyrets hjelpeorgan for kontroll og tilsyn, må kommune-
styret bli informert om utvalgets arbeid, jfr. merknadene til § 4 i Forskrift om kontrollutvalg:

"Utvalget rapporterer til kommunestyret når det er viktig at dette blir holdt orientert
og gitt mulighet i/lå drofte eventuelle tiltak".

Etter regelverket har ordføreren møte- og talerett i kontrollutvalget, og både ordføreren og råd-
mannen Dr tilsendt alle møteinnkallinger med fullstendige saksdokument.
For å gi løpende orientering om sakene som er behandlet, sendes kontrollutvalgets møteproto-
koller til ordføreren og rådmannen.

Skriftlig rapport om kontrollutvalgets virksomhet blir avgitt til kommunestyret hvert år. I tillegg
rapporteres enkeltsaker fortløpende.
Årsrapporten følger en viss struktur som skal samsvare med årsplanen for utvalgets arbeid.
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1 INNLEDNING

Kommunestyret i Leka valgte i møte 22.10.2015 et kontrollutvalg på 5 faste medlemmer og 6
varamedlemmer for perioden 2016-2019.

Leder
Nestleder
Medlem
Medlem
Medlem

Arve Haug
Petter Konrad Sandvik
Kristin Hagen Fjeldstad
Bente Martinsen
Lars Gunnar Thorvik

Inge 0. Nilsen
Louise K. M. Holmberg-Holand
Steinar Garstad
Vidar Furre
Therese Botnen
Beate Johansen

Kristin Hagen Fjeldstad sitter i kommunestyret.

2 KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET I 2016

2.1 MØTER
I 2016 har kontrollutvalget holdt 6 møter og behandlet 23 saker, se vedlegg. Tilsvarende tall
for 2015 var 5 møter og 27 saker.

Møtene i utvalget er åpne.
Kommunens revisor deltar med mote- og talerett.

Ordføreren har møte- og talerett i kontrollutvalget, og både ordfører og rådmann får tilsendt
møteinnkalling og —protokoll.

2.2 BEHANDLING AV KOMMUNENS REGNSKAP
Når kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget uttale seg
om årsregnskapet før det vedtas av kommunestyret. Uttalelsen går til kommunestyret, men
kopi skal være formannskapet i hende tidsnok til at det kan tas hensyn til den før dette organet
avgir sin innstilling til kommunestyret, jfr. forskr. § 7.

I møte 09.06.2016 ga kontrollutvalget uttalelse til kommunestyret om kommunens årsregn-
skap med revisjonsberetning og kommunens årsmelding for 2015 (sak 16/16).

2.3 FORVALTNINGSREVISJON
Plan for forvaltningsrevisjon 2016 —2019 ble vedtatt av kontrollutvalget 15.03.2016 (sak
08/16) og av kommunestyret 21.04.2016.
Kontrollutvalgets forvalmingsrevisjonsprosjekter 2016 —2019 i uprioritert rekkefølge er:

Personalarbeid

Internkontroll
Beredskap

I møte 29.11.2016 (sak 21/16) behandlet kontrollutvalget forvaltningsrevisjonsrapporten Pleie
og omsorg —økonomistyring og personalledelse, som var bestilt av kommunestyret..

KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2016 SIDE 3 AV 6
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2.4 SELSKAPSKONTROLL
I møte 31.05.2016 (sak 13/16) behandlet kontrollutvalget rapport etter generell eierskaps-
kontroll.

Plan for selskapskontroll 2016 - 2019 ble vedtatt av kontrollutvalget 31.05.2016 (sak 14/16).
Kommunestyret har enda ikke behandlet planen.
Følgende selskaper er prioritert for selskapskontroll i perioden 2016 —2019:

Nyskaping og utvikling Ytre Namdal IKS
Leka industriselskap AS
Midtre Namdal Avfallsselskap AS

2.5 GJENNOMGANG AV MØTEPROTOKOLLER
Rapporter etter revisjonens gjennomgang av møteprotokoller fra kommunestyret og formann-
skapet tas som et ledd i revisors ordinære statusrapportering.
Hensikten med gjennomgangen av saksframlegg og vedtak er å kontrollere at de samsvarer
med lov, forskrift, regelverk og overordnede planer. Saker av vesentlig økonomisk betydning
er prioritert.

2.6 TILSYN MED REVISJONEN
Gjennom behandling av revisjonsstrategier og statusrapporter fra revisjonen fører utvalget
tilsyn med at revisjonsarbeidet er å jour og foregår i samsvar med god kommunal revisjons-
skikk.

Oppdragsansvarlige revisorer skal årlig avgi erklæring om sin uavhengighet, jfr. forskrift om
revisjon § 15. Disse ble forelagt kontrollutvalget i møte 27.09.2016, sak 19/16.

2.7 ORIENTERING FRA KOMMUNENS ADMINISTRASJON
Disse har møtt og orientert kontrollutvalget i møte:

Rådmann Helge Thorsen og sykepleiesjef Tove Kvaløy 15.03 under sak 06/16 —om
kommunens gjennomforing av samhandlingsreformen.
Kst. økonomileder Reidun Helmersen 09.06 under sak 16/16 —om Leka kommunes
årsregnskap for 2015

2.8 BESØK/BEFARING
Kontrollutvalget gjennomførte 15.03.2016 oppfølgingsbesøk ved Leka sykestue og hadde
møter med ledelse, tillitsvalgte og brukerrepresentant.

3 AVSLUTNING

Kontrollutvalget er valgt av kommunestyret - som har det øverste ansvaret - for på dets vegne
å føre tilsyn med øvrige folkevalgte organer og administrasjonen. I praksis blir forhold som
kontrollinstansen avdekker, løst på lavest mulig nivå, og bare unntaksvis formelt rapportert til
kommunestyret. Den årlige meldingen er derfor viktig informasjon om det tilsyn kontroll-
utvalget utøver på vegne av kommunestyret.

KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2016 SIDE 4 Av 6
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Kontrollutvalget ser positivt på innspill fra kommunestyret i form av forslag på oppgaver det
vil være ønskelig at utvalget ser nærmere på.

Leka, 17.01.2017

Arve Haug Bente Martinsen
leder medlem

Kristin Hagen Fjeldstad Lars Gunnar Thorvik
medlem medlem

Petter K. Sandvik
medlem

KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2016 SIDE 5 AV

-�48�-



4 VEDLEGG

OVERS1KT OVER KONTROLLUTVALGETS SAKER 1 2016

Metedato Saksur. Sakedttel

19.01. 001 Kontrollutvalgets årsrapport for 2015 til kommunestyret
002 Oppfølging av saker fra kontrollutvalget
003 Besøk ved kommunal avdeling/institusjon
004 Orientering fra revisjonen - statusrapport

15.03. 005 Referatsak
006 Orientering fra administrasjonen
007 Forvaltningsrevisjon —bestilling fra kommunestyret
008 Plan for forvaltningsrevisjon 2016 - 2019
009 Skatteoppkreverfunksjonen 2015
010 Rapport etter ekstem kvalitetskontroll av revisjonen

Besøk ved Leka sykestue

31.05. 011 Referatsak
012 Kontrollutvalgets uttalelse —Leka kommunes årsregnskap for 2015
013 Rapport etter generell eierskapskontroll
014 Plan for selskapskontroll 2016 - 2019
015 Forvaltningsrevisjon - prosjektplan

09.06. 016 Kontrollutvalgets uttalelse —Leka kommunes årsregnskap gor 2015 (Utsatt sak)

27.09 017 Referatsaker
018 Forslag til driftsbudsjett
019 Oppdragsansvarlige revisorers uavhengighetsvurderinger
020 Revisjonsstrategi 2016

29.11 021 Forvaltningsrevisjonsrapport —Pleie og omsorg —økonomistyring og personal-
ledelse

022 Kontrollutvalgets årsplan/møteplan for 2017
023 Orientering fra revisjonen - statusrapport

KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2016 SIDE 6 AV 6
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Leka kommune
Stab/støtte

Arkiv: 212

Arkivsaksnr: 2013/199-0

Saksbehandler: Beathe Mårvik

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak Møtedato
Kommunestyret 20/18 26.04.2018

Skatteoppkreverfunksjon 2017

Vedlegg:
1 Årsrapport for 2017 - Skatteoppkreveren i Ytre Namdal
2 Kontrollrapport 2017 vedrørende skatteoppkreverfunksjonen for Leka kommune

Kontrollutvalgets innstilling til vedtak

1) Kommunestyret tar Skatteoppkreverens årsrapport for skatteregnskapet 2017 til 
orientering. 

2) Kommunestyret tar Skatteetatens kontrollrapport 2017 vedr. 
skatteoppkreverfunksjonen i Leka kommune til orientering. 
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Bakgrunn for saken
Skatteoppkrever utarbeider årlig en rapport som omhandler hvordan oppgavene 
skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll ivaretas ved 
skatteoppkreverkontoret. 

Skatteetaten gjennomfører jevnlig kontroll med skatteoppkreveren, og utarbeider hvert 
år en kontrollrapport som sendes til kommunestyret, med gjenpart til kontrollutvalget.  

Rapporten skal avklare om skatteoppkreverfunksjonen blir utøvd tilfredsstillende i 
forhold til regelverket på disse områdene:

· Internkontroll
· Regnskapsføring, rapportering og avleggelse av skatteregnskapet
· Skatte- og avgiftsinnkreving
· Arbeidsgiverkontroll

Kontrollutvalget behandler hvert år skatteoppkreverfunksjonen med innstilling til 
kommunestyret. 

Saksopplysninger
Total skatteinngang 2017 var kr. 50 352 802,-. Dette er en økning på kr. 6 930 822 fra 
2016, en økning på 15,96 %.

Restanser pr 31.12.2017 var kr. 56 123,-, en nedgang på kr. 49 864,- fra 2016.

Det er krav om arbeidsgiverkontroll hos 5 % av antall opplysningspliktige i kommunen, 
dette tilsvarer 3 kontroller for Leka. Det ble planlagt å gjennomføre 1 kontroll i 2017, 
men av forskjellige årsaker ble denne ikke gjennomført. Arbeidsgiverkontroller kjøpes 
hos Skatteoppkreveren i Midtre Namdal, og det vil så langt det lar seg gjøre prøve å 
oppnå kravet om 5 % kontroller i 2018. 

Konklusjon / tilråding   
I hht innstilling.

Solveig Slyngstad
rådmann

Melding om vedtak sendes:
Skattoppkrever
Kontrollutvalg
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Skatteoppkrever

Arbeidsgiverkontroll
Innfordring

Skatteregnskap

Årsrapport

Årsrapport for 2017

Skatteoppkreveren i
Ytre Namdal

Leka kommune

Arsrapport arrdato: 2201. 2018 Skatteoppkreveren i Ytre Namdal
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Skatteoppkreveren anser det som svært viktig at vifår kjøpt arbeidsgiverkontroller av
arbeidsgiverkontrollenheten hos Skatteoppkreveren i Midtre Namdal. De har etter hvert bygd opp en
svart god avdeling for arbeidsgiverkontroll og med svært god kompetanse på området.

1.2 Intemkontroll

InternkontroUenved kontoret anses som god. Vår system for skatteregnskap og innfordring setter en
god del krav til utførelsen av arbeidsoppgavene, hvordan og av hvem de kan utføres, og er dermed
med på å sikre en god internkontroll. Videre er det utarbeidet fullmakter og rutinebeskrivelser som

beskriver hvordan og hvem som skal og kan utføre de enkelte oppgavene. Det vil i løpet av første
halvår utarbeides nye rutinebeskrivelser som er tilpasset Ytre Namdal skatteoppkreverkontor.

1.3 Skatteutvalg

Skatteoppkreveren har i 2017 behandlet 1 lempningssaker som gjelder Leka og sendt til skatteutvalget
for behandling. Dette har ført til ettergivelse av kr 6 464,-.

1.4 Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har gjennomført stedlig kontroll av skatteoppkreverfunksjonen, jf. rapport datert
15.11.2017.

Skatteoppkreverkontoret er ikke gitt pålegg som følge av kontrolt

2. Skatteregnskapet
Skatteoppkreverens arbeid med skatteregnskapet innbefatter regnskapsføring, regnskapsavleggelse,
behandling av inn- og utbetalinger, krav, periodisk oppgjør og fordeling til skattekreditorene.

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren bekrefter at skatteregnskapet for 2017 er ført, avstemt og avlagt i samsvar med
gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere av 8april 2014 § 3-3 nr. 2.

2.2 Vurdering av skatteinngangen
Det vedlagte årsregnskapet viser skatteinngangen for regnskapsåret 2017 for Leka.

Total skatte- og avgiftsinngang i forhold til foregående regnskapsår

Det har for 2017 vært en økning i total skatte- og avgiftsinngang for Leka fra kr 43 421 980,- i 2016 til
kr 50 352 802,07 i 2017, altså en økning på kr 6 930 822,07 (15,96 %).

Skatt personlige skatteytere har hatt en økning på kr 4,5 mill. (11,52 %), innbetalt arbeidsgiveravgift
har økt med kr 704 tusen (22,42 %), mens skatt upersonlige skatteytere (selskapsskatten) har hatt en
økning på kr 1,6 mill. (195,01 %).

Arbeidsgiveravgift og selskapsskatt blir fordelt til staten sin helhet.

Arsrapport år/dato: 22.01.2018 SkatteoPPkrevereni Ytre Narndal
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Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsåret

Av den totale inngangen er det fordelt til Leka kr 12 950 680,07. Dette er en økning fra 2016 på

kr 1 371 200,08 (11,84 %).

Forhold som har innvirket på dette er:

Det har også i 2017 vært en stor økning i skatteinngangen for personlige skatteytere (4,5 mill.) i forhold

til året før, hvor økningen forøvrig også var ganske stor (1,9

Marginoppgjøret i 2017 (for 2016) viste for mye avsatt margin og noe mere enn oppgjøret forrige år

viste. Viser til punkt 2.3. Dette har påvirket kommunens andel med pluss kr 114 tusen i forhold til i fjor.

Ved det korrigerte fordelingsoppgjøret for siste ligningsår ble kommunens fordelingsprosent satt litt ned

(fra 29,59 % til 29,57 %). Dette ga kommunen en liten minus på kr 7 857,-. I forhold tiI tilsvarende

oppgjør i fjor, var dette kr 23 145,- i minus, cla oppgjøret i fjor ga en pluss.

Kommunen har også hatt litt lavere fordelingsprosent i 2017 for 2017 enn for 2016 i året 2016 (0,18 %

lavere) og dette har gitt kr 64 tusen mindre fordelt til kommunen enn om vi hadde beholdt samme

fordelingsprosent.

2.3 Margin

Ved hvert periodiske oppgjør i inntektsåret og de seks første månedene i året etter inntektsåret skal

skatteoppkrever holde tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som

margin. Marginen skal brukes lil oppgjør med skattytere som får til gode skatt ved avregning.

Tabellen under viser marginavsetning for inntektsårene 2016 og 2017 for Leka

per 31.10.2017 per 31.12.2017
inntektsåret 2016 inntektsåret 2017

Innestående mar in 582 391 4 870 904
For rn e avsatt mar in 582 388
For fite avsatt mar in
Prosentsats 12 12

Kommentarer til marginavsetningen

Marginoppgjøret etter årets skatteavregning viste for mye avsatt margin med kr 582 tusen. I 2016 var

tilsvarende kr 207 tusen. Skatteoppkreveren vurderer det rikfig å fortsette med gjeldende

marginavsetning på 12 %.

Arsrapport år/dato: 22.012018 Skatteoppkreveren i Ytre Narndal
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4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeklsgiverkontrollen

Ytre Namdal skatteoppkreverkontor kjøper ressurser til arbeidsgiverkontroll hos Skatteoppkreveren

Midtre Namdal.

4.2 Planlagte og gjennomførte kontroller

Antall planlagte kontroller for Leka i 2017 var 1 stk. Dette utgjør 1,7 % av totalt antall opplysningspliklige

i kommunen.

Antall gjennomførte kontroller for Leka i 2017 var 0 stk.

4.3 Resultater fra kontrollene

Det ble ikke utført kontroller for Leka i 2017

4.4 Vurdering av kontrollaktiviteten

Kravet til kontroll er 5 % av antall opplysningspliktige i kommunen. Dette tilsvarer 3 kontroller for Leka.

Det ble planlagt å gjennomføre 1 kontroll for Leka i 2017, men av forskjellige årsaker ble ikke denne

gjennomført. Det vil bli prioritert få utført flere kontroller for Leka i 2018. Det vil også i 2018 bli kjøpt

ressurser fil kontroll hos Skatteoppkreveren i Midtre Namdal og det vil så langt det lar seg gjøre, prøve

å oppnå kravet om 5 % kontroller.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktører

Siden det ikke har vært kontroller for Leka så har det heller ikke vært noe samarbeid med andre

kontrollaktører .

4.6 Gjennomførte informasjons- og veiledningstiltak

Det har ikke vært gjennomført noen spesifikke informasjonstiltak.

Sted/dato: Kolvereid 22.01.2018

Ytre Namdal skatteoppkreverkontor

HE NAML,
(.(f • -(

I 1lt-L-  

Marit Borgan
Skatteoppkrever

Vedlegg: Arsregnskapet for 2017

Vedlegg fil årsregnskapet

Arsrapport ar/dato 22 01 2018 Skatteoppkreveren i Ytre Namdal
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Arsregnskap for Leka kommune for regnskapsåret 2017. Avlagt etter kontantprinsippet

Val t år Forri e år

Likvider 5 694 311 07 4 925 003 07
Sk 101 skattekrechtorene -823 404 00 -503 745 00
5 Idi andre 0 00 -16 612 00
Innestående mar in -4 870 904 00 -44104643 00
Leis onert resultat -3 07 -3 07

Sum 0 00 0 00

Arted nrerav ift -3 845 390 00 -3 141 088 01
Kildeskattmv - 100% stat 0 00 0 00
Personh e ska ere -44 006 259 95 -39 461 882 95
Tva ulkt -25 278 00 0 00
1/ F skatt re -2 424 19300 -821 736 013
Renter -52 070 05 2417 96
hinfordn 338 93 309 00

Sum -50 352 80 07 -43 421 980 00

Fordelt til Folke den - arbed iverav ift 3 845 340 00 3 141 088 00
Fordelt til Folket den -mectemsav rft 14 209 652 00 12329 747 OD
Fordelt til F Ikeskommunen 2 805 007 00 2 531 680 00
Fordelt til kommunen 12 950 680 07 11 579479 99
Fordelt til Staten 16 547 123 00 13850 465 00
Krav somer ufordelt 0 00 0 01
Videresendin lasserin mellom kommuner 0 00 -5 480 00

Sum 50 352 802 07 43 421 980 00

Sum totalt 0 00 0 00

‹TRE NAMDA; 5.2 c1 ic

AFI EOPPRHf ii-HKUN Oir

"1"<\ tA._

-�60�-



-�61�-



 

Side 1 / 3 

 

Vår dato Din dato Saksbehandler   
15.02.2018  

    
Ragnar Høyland 

  800 80 000 Din referanse Telefon 

 Skatteetaten.no  73 86 57 35 

 
 

   
Org.nr Vår referanse Postadresse   
991733116 2017/196108 Postboks 2060 

    6402 Molde 

KOMMUNESTYRET I LEKA KOMMUNE 
Leknesveien 67 
7994 LEKA 
 
 

 

 

Kontrollrapport 2017 vedrørende skatteoppkreverfunksjonen for Leka 
kommune 

 

1. Generelt om faglig styring og kontroll av skatteoppkreveren 
Skatteoppkreverens ansvar og myndighet følger av skattebetalingsloven og "Instruks for skatteoppkrevere" 
av 8. april 2014. 
 
Skattekontoret har faglig ansvar og instruksjonsmyndighet overfor skatteoppkreverne. Det betyr at 
skattekontoret:  

 plikter å yte veiledning og bistand i faglige spørsmål 
 gjennom mål- og resultatstyring søker å legge til rette for best mulig resultater  
 utfører kontroll av skatteoppkreveren 

 
Grunnlaget for skattekontorets styring av skatteoppkreverne er "Instruks for skattekontorenes styring og 
oppfølging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014. Grunnlaget for skattekontorets kontroll av 
skatteoppkreverne er "Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011. 
 
Formålet med kontrollen er å avklare: 

 om skatteoppkreveren har en tilfredsstillende intern kontroll for utførelsen av sine gjøremål  
 om regnskapsføringen, rapporteringen og avleggelsen av årsrapport og årsregnskap er i samsvar 

med gjeldende regelverk  
 om utførelsen av innkrevingsarbeidet og oppfølgingen av restansene er i samsvar med gjeldende 

regelverk 
 om utførelsen av arbeidsgiverkontrollen er i samsvar med gjeldende regelverk 

 

2. Om skatteoppkreveren 
 
Sum årsverk i henhold til skatteoppkreverens årsrapporter: 

Antall årsverk 2017 Antall årsverk 2016 Antall årsverk 2015 
2,9 0,5 0,5 

 
Ressursene for 2017 gjelder Ytre Namdal skatteoppkreverkontor som omfatter skatteoppkreverfunksjonen 
for Nærøy, Vikna og Leka kommune. Årene 2016 og 2015 gjelder Leka. For 2017 gjelder 0,4 årsverk 
arbeidsgiverkontroller som er kjøpt fra skatteoppkreveren i Midtre Namdal. 
 
 
 
 
 

-�62�-



 

Side 2 / 3 

 

3. Måloppnåelse 
Skatte- og avgiftsinngang 
Skatteoppkreverens frist for avleggelse av årsregnskapet og årsrapporten er 20. januar 2018. 
Skattekontoret har mottatt det innen fastsatt frist. 
 
Årsregnskapet for Leka kommune viser per 31. desember 2017 en skatte- og avgiftsinngang1 til fordeling 
mellom skattekreditorene (etter fradrag for avsetning til margin) på kr 50 352 799 og utestående restanser2 
på kr 56 123.  
 
Innkrevingsresultater 
Tabellen viser innkrevingsresultatene per 31. desember 2017 for Leka kommune.  
 

  Resultatkrav 
2017 (i %)  

Innbetalt av 
sum krav 2017 
(i %) 

Innbetalt av 
sum krav 2016 
(i %) 

Innbetalt av 
sum krav for 
regionen (i %) 

Restskatt personlige skattytere 2015 99,00 % 99,61 % 100,00 % 96,46 % 
Forskuddstrekk 2016 99,90 % 100,00 % 100,00 % 99,95 % 
Forskuddsskatt personlige skattytere 2016 100,00 % 100,00 % 100,00 % 99,50 % 
Forskuddsskatt upersonlige skattytere 2016 99,90 % 100,00 % 100,00 % 99,97 % 
Restskatt upersonlige skattytere 2015 99,40 % 100,00 % 100,00 % 99,38 % 
Arbeidsgiveravgift 2016 99,80 % 99,99 % 99,99 % 99,84 % 

 
Skatteoppkreveren for Leka kommune har meget gode innfordringsresultater, og har nådd alle 
resultatkravene som er satt av skattekontoret.  
 
Resultater for arbeidsgiverkontrollen 
Ytre Namdal skatteoppkreverkontor kjøper arbeidsgiverkontroller av skatteoppkreveren i Midtre Namdal. 
 
Resultater for Leka kommune per 31. desember 2017 viser følgende i henhold til skatteoppkreverens 
resultatrapportering: 
 
Antall 
arbeidsgivere i 
kommunen/ 
kontrollordningen 

Minstekrav antall 
kontroller 
(5 % av 
arbeidsgiverne) 

Antall utførte 
kontroller i 2017 

Utført kontroll         
2017 (i %) 

Utført kontroll         
2016 (i %) 

Utført kontroll 
2017 region (i %) 

59 3 0 0,0 % 3,2 % 4,6 % 
 
Det er ikke gjennomført noen arbeidsgiverkontroller i 2017. 
Skatteoppkrever oppgir i sin årsrapport at det vil bli prioritert å få utført flere kontroller for Leka i 2018. 
 
Skatteoppkreverkontoret i Midtre Namdal samkommune har deltatt i ulike kontrollsamarbeid og aksjoner 
sammen med Skatteetaten, blant annet mot arbeidslivskriminalitet.   

 
 
1 Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorene 
2 Sum åpne (ubetalte) forfalte debetkrav 
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4. Skattekontorets kontroll av skatteoppkreveren 
Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverne i regionen utføres i henhold til en årlig plan, hvor behovet for 
kontroll av områdene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll vurderes overordnet for hver 
skatteoppkrever. Samtlige områder vil derfor nødvendigvis ikke bli kontrollert hvert år.  
 
Skattekontoret har for 2017 utført kontorkontroller av skatteoppkreveren for området skatteregnskap.  
 
Skattekontoret har i 2017 også gjennomført stedlig kontroll av skatteoppkreveren for områdene 
skatteregnskap og innkreving, avholdt 25. og 26. oktober 2017. Rapport er sendt skatteoppkreveren 15. 
november 2017. Skatteoppkrever har gitt tilbakemelding på rapporten 29. november 2017.  
 
Skatteoppkrevers overordnede internkontroll 
Basert på de kontrollene som skattekontoret har gjennomført, anser vi at skatteoppkreverens overordnede 
interne kontroll i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk.  
 
Regnskapsføring, rapportering og avleggelse av årsregnskap 
Basert på de kontrollene som skattekontoret har gjennomført, anser vi at regnskapsføringen, 
rapporteringen og avleggelsen av årsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk 
og gir et riktig uttrykk for skatteinngangen i regnskapsåret. 
 
Skatte- og avgiftsinnkreving  
Basert på de kontrollene som skattekontoret har gjennomført, anser vi at utførelsen av innkrevingsarbeidet 
og oppfølgingen av restansene i det alt vesentlige er i samsvar med gjeldende regelverk. 
 

5. Skattekontorets oppfølging av skatteoppkreveren 
Skattekontoret har avholdt styringsmøte med skatteoppkrever 8. februar 2017 og oppfølgingsmøte med 
arbeidsgiverkontrollører ved Midtre Namdal skatteoppkreverkontor 16. mai 2017.  
 
 
Med hilsen 
 
 
 
Ida Moen           
fung. avdelingsdirektør 
avdeling for innkreving 
Skatt Midt-Norge        Ragnar Høyland 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke håndskrevne signaturer. 

 
Kopi til:  Kontrollutvalget for Leka kommune 

Rådmann/administrasjonssjef Leka kommune 
Skatteoppkreveren for Leka kommune 
Riksrevisjonen 
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Leka kommune
Stab/støtte

Arkiv: 140

Arkivsaksnr: 2017/162-0

Saksbehandler: Beathe Mårvik

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak Møtedato
Kommunestyret 21/18 26.04.2018

Kystsoneplan for Namdalen - utvidelse med flere kommuner

Rådmannens forslag til vedtak

1. Leka kommunestyre godkjenner at Kystsoneplan Namdal utvides til også å gjelde 
Roan, Åfjord og deler Bjugn kommune.

2. Det forutsettes at tilsluttende kommuner deltar på samme vilkår som de kommunene 
som alt deltar i prosjektet og at alle kommuner aksepterer utvidelsen.

3. Det forventes at det også oppnås økt ekstern finansiering. 
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Bakgrunn for saken
Åfjord og Roan kommune henvendte seg til styringsgruppa for prosjektet og ytret ønske om 
å delta. Etter et møte med Åfjord og Roan kommuner for å drøfte innhold og vilkår for 
deltakelse, er det kommet fram at ei naturlig avgrensing av kystsoneplanen sørover, vil 
være Vågan skytefelts grense i Bjugn kommune. Nordre deler av Bjugn vil derfor også 
være naturlig å inkludere i den felles kystsoneplanen.

Saksopplysninger
Kystsoneplan Namdal er kommet i gang etter en lengre prosess med drøfting av fordelene 
med å ha en felles plan for sjøarealene i Namdalen. Prosjektleder ble ansatt i desember 
2017, med tiltredelse 16. januar 2018. Det arbeides for tida med utkast til planprogram, 
som forutsettes ferdigstilt innen utgangen av april.
Det er vesentlig for prosjektet at det blir raskt avklart om det geografiske området kan 
utvides og kan inngå i planprogrammet.

Styringsgruppa for kystsoneprosjektet stiller seg positive til å utvide planens geografiske 
område, men det forventes og forutsettes at tilslutning av flere kommuner ikke endrer på de 
forutsetningene de opprinnelige kommunene har lagt til grunn for deltakelse.

Det er et sterkt ønske om at utvidelsen ikke forsinker framdrifta i prosjektet, og aksept fra 
prosjektets opprinnelige deltakerkommuner må derfor behandles raskt. Det forutsettes 
likeså at nye kommuner deltar på samme vilkår som namdalskommunene og at det 
arbeides med å øke også den eksterne finansieringa av prosjektet.
Planprogrammet vil bli sendt ut til kommunene så snart det er ferdigstilt og akseptert av 
styringsgruppa. Det juridiske ansvaret for beslutning og høring tilligger hver enkelt 
kommune.

Kommunene i Fosen har tidligere medvirket i fellesprosjektet «Kysten er klar» sin 
kystsoneplan, som imidlertid ikke ble gjort samlet juridisk bindende for den enkelte 
kommune.

Vurdering
Sammenhengende sjøarealer har ikke naturlige geografiske avgrensinger som følger 
kommunegrensene. Dette er grunnlaget for ønsket og beslutninga om å sette i gang et 
felles kystsonearbeid i Namdalen. 

Når Åfjord og Roan ønsker å slutte seg til Kystsoneplan Namdal, er det basert på ønske 
om felles planbestemmelser og kartgrunnlag for ei større, sammenhengende kystlinje. For 
å ha ei naturlig avgrensing i sør, foreslås det å knytte denne til nordgrensa for Vågan 
skytefelt, som dekker store deler av Bjugn og Ørland.
Utvidelsen er spesielt viktig for å knytte sammen sjøområdene i kommunene sør for 
Namsenfjorden i planen.

Det anbefales derfor å akseptere henvendelsen fra Åfjord, Roan og Bjugn om å bli med i 
kystsoneprosjektet.

Konklusjon / tilråding   
I hht innstilling. 

Solveig Slyngstad
rådmann

Melding om vedtak sendes:
Region Namdal 
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Leka kommune
Rådmann

Arkiv: 614

Arkivsaksnr: 2015/34-0

Saksbehandler: Per Helge 
Johansen

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak Møtedato
Formannskap 37/18 26.04.2018
Kommunestyret 22/18 26.04.2018

Vedlikeholdstiltak tomannsbolig ved Leka skole

Rådmannens forslag til vedtak

Arbeid med vedlikehold av tomannsboligen ved Leka skole igangsettes umiddelbart. 
Dette innebærer skifte av ytterkledning og vinduer. 
Kostnadsoverslag:
Ytterkledning og vinduer kroner 150 000.
Inngangsparti kroner 75 000. 

Midlene dekkes over vedlikeholdsbudsjettet.
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Hjemmel for vedtak

Saksopplysninger
Tomannsboligen ved skolen forfaller og behovet for vedlikehold haster. Det er lagt nytt 
tak på hoveddelen av bygget. Det er behov for utskifting av vinduene. Ytterkledningen 
må også skiftes. Boligene trenger etterisolering/utlektning. 
Både tak, yttervegger, vinduer og 2 dører i inngangspartiet må skiftes.
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Vurdering
Arbeidene bør igangsettes våren 2018. 

Konklusjon / tilråding   
I hht innstilling.

Solveig Slyngstad
Rådmann

Melding om vedtak sendes:
Teknisk til oppfølging
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Leka kommune
Utvikling

Arkiv: 223

Arkivsaksnr: 2018/54-5

Saksbehandler: Venke Strat Thorsen

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak Møtedato
Formannskap 38/18 26.04.2018
Kommunestyret 23/18 26.04.2018

Søknad om støtte til ny FuelPOS PC, Leka Coop SA

Rådmannens forslag til vedtak

Leka kommune innvilger søknaden fra Coop Leka SA på kroner 24 350. 
Dette til innkjøp av nytt teknisk utstyr til drivstoffpumpene. 

30 % dekkes over det kommunale næringsfondet. 20 % dekkes over ordinært budsjett. 
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Hjemmel for vedtak
Kommunens vedtekter for kommunalt næringsfond

Bakgrunn for saken
Coop Leka SA søker om støtte gjennom kommunens næringsfond, til innkjøp av ny 
FuelPOS pc. 

Saksopplysninger
Coop Leka SA har den siste måneden hatt problemer med kommunikasjon mellom pc 
og drivstoffpumpene. Nåværende pc-anlegg er gammelt og må fornyes. Nytt pc-anlegg 
vil ha en kostnad på kr 48 700,- Det søkes om 50 % dekning gjennom kommunens 
næringsfond.

I uke 14 sviktet kommunikasjonen mellom pc og drivstoffanlegget. Det var i denne 
perioden ikke mulig å fylle drivstoff i kommunen. Dette var en frustrerende opplevelse 
for de som hadde lite drivstoff igjen og var avhengige av å fylle. I Leka er det ingen 
offentlig transport å benytte seg av, så mange er helt avhengig av bil for å komme seg 
til jobb, butikk etc. Dette er noe det ikke er ønskelig å oppleve igjen.
Vi står foran turistsesongen og dermed er behovet for drivstoff enda større. Det er viktig 
at systemet fungerer.

Coop Leka har veldig liten fortjeneste på drivstoff, da de ikke kan kalkulere med vanlige 
satser på drivstoffet, og det vanskeliggjør dekning av denne investeringen gjennom 
salg av drivstoff.

Vurdering
Dette er det eneste tilbudet øya Leka har til drivstoff.  Det er svært viktig at vi ikke 
mister dette tilbudet. Det er derfor viktig å støtte opp om at salg av drivstoff videreføres 
i Leka. Dette er tilbud til stor nytte for fastboende, tilreisende og næringsdrivende.  

På bakgrunn av dette innvilges søknaden fra Coop Leka SA. Midlene dekkes over det 
kommunale næringsfondet (30%) resterende over Teknisk budsjett (20%). 

Saldo på kommunens næringsfond er på kr 600 785,-

Konklusjon / tilråding   
I hht innstilling.

Solveig Slyngstad
rådmann

Melding om vedtak sendes:
Coop Leka SA ved Lars Erik Holand
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Leka kommune

Stab/støtte

Postadresse: Telefon: Telefaks: Kto.nr Org.nr.
Leknesveien 67 74 38 70 00 74 38 70 10 4468 09 04690 944 484 574
7994 Leka E-post: post@leka.kommune.no Hjemmeside: www.leka.kommune.no

                    - vill og vakker

  

Dato Deres ref. Vår ref. / Arkivkode Saksbehandler / tlf.
09.04.2018 2018/8-0 / 412 Kirsti Hoff / 743 87 024

Hjemmel: Delegasjonsreglementet kap V § 3
Saksnr: 24/18
Ruth Haldis Aune og Linda Beate Johansen - Tilkallingsvikarer renhold fra mars 
2018

Saksopplysning
På grunn av sykemeldinger og få vikarer, må det inngås avtale med flere.

Vurdering
Linda Beate Johansen og Ruth Haldis Aune har erfaring med renhold fra før, og ønsker 
å vikariere. Det må gis opplæring på hvert bygg.

Konklusjon
Med bakgrunn i dette gjøres følgende vedtak:

Linda Beate Johansen og Ruth Haldis Aune tilbys avtale som tilkallingsvikarer for 
renholdere halvåret 1.4. – 30.9.2018.

Solveig Slyngstad
Rådmann
Leka kommune

Klageadgang:
Vedtaket kan påklages til kommunen. Klagefrist er 3 uker regnet fra den dagen da 
brevet kom fram til påført adressat. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt innen 
fristens utløp. Klagen skal sendes skriftlig til den som har truffet vedtaket, angi vedtaket 
det klages over, den eller de endringer som ønskes, og de grunner som du vil anføre for 
klagen. Dato for mottak av denne meldingen bes oppgitt.
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KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON 
The Norwegian Association of  Local and Regional Authorities 

 

 
 
 

KS 
Besøksadr.:    Haakon VIIs gate 9 Nettside:  www.ks.no Telefon:   +47 24 13 26 00 Bankgiro:  8200.01.65189 
Postadr.:  Postboks 1378, Vika, 0114 Oslo E-post:  ks@ks.no Org.nr.:  971 032 146 Iban:  NO63 82000165189 
 
 

 Vår referanse: 18/00398-1 
Kommunal- og moderniseringsdepartementet - KMD  
Postboks 8112 Dep 
0032 OSLO 
 
 

Arkivkode: 0 

Saksbehandler: 
Marte Malones,  
         

Deres referanse:    
Dato: 06.04.2018 

  

  
 

KS Høringsuttalelse til rapport fra ekspertutvalg - Regionreformen 
Desentralisering av oppgaver fra staten til fylkeskommunene 
 
Sammendrag:  
KS er i all hovedsak enig i de prinsipper som ekspertutvalget har lagt til grunn for sine vurderinger i 
rapport om overføring av oppgaver. KS mener at ekspertutvalgets forslag vil styrke demokratiet og gi 
større muligheter til å oppnå samordningsgevinster på tvers av sektorer. 
 
KS vil uttrykke støtte til utvalgets påpekning av å styrke de oppgaver og roller som fylkeskommunene 
allerede har som tjenesteyter, samfunnsutvikler, planmyndighet og som bindeledd i forvaltningen. En 
oppgaveportefølje med gjennomgående ansvar på enkeltområder, og også på tilstøtende og relaterte 
områder, vil etter KS syn bedre forvaltningen gjennom at samordning gjøres enklere.  
 
Nettopp fordi disse samordningseffektene er en så viktig del av ekspertutvalgets forslag, er det 
avgjørende at utvalgets forslag vurderes i sin helhet. KS forutsetter derfor at det legges til rette for at 
Stortinget kan vurdere ekspertutvalgets forslag som en helhet.  
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0. Generell kommentar 

 
Ekspertutvalget påpeker i rapporten at de har tolket Stortingets vedtak som et svar på to utfordringer: 
 

 Selv etter første fase av kommunereformen er gjennomført vil det i Norge være mange små 

kommuner som vil ha utfordringer med å rekruttere og ivareta nok kompetanse, samt å gi 

fullverdige tjenester til sine innbyggere. 

 Den betydelige veksten i, og oppdelingen av, den statlige forvaltningen de siste årene har ført til 

silotenkning og manglende koordinering på tvers.  

På bakgrunn av særlig sistnevnte punkt utøves mye av dagens nasjonale politikk av ikke-folkevalgte 
organer, med de konsekvenser det har for befolkningens muligheter for å holde noen til ansvar gjennom 
valg for de beslutninger som er tatt. Dette er en demokratisk utfordring all den tid avveininger og 
prioriteringer mellom legitime mål og interesser er, og bør være, en politisk oppgave. 
 
Samtidig utfordres fylkesdemokratiet av en relativt sett lavere interesse enn kommunedemokratiet og det 
nasjonale demokrati. Selv om dagens fylkeskommunale oppgaver i stor grad påvirker folks hverdag, og i 
seg selv er svært betydningsfulle, avspeiler de i liten grad de politiske konfliktdimensjonene i det norske 
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samfunnet. Det kan langt på veg forklare den lavere interessen for deltakelse i fylkesdemokratiet. 
Utvalget er av den oppfatning at løsningen på disse utfordringene er å styrke det regionale folkevalgte 
nivået. KS støtter dette. Slik vil en større del av det som i dag er administrativt utførte oppgaver 
underlegges folkevalgt kontroll, samtidig som man får samordnet og koordinert virkemidlene bedre enn i 
dag.  
 
Norge er i dag et av verdens sterkeste og frieste demokratier, og nordmenn flest har stor grad av tillit til 
sine folkevalgte institusjoner. Men vi er ikke immune mot den europeiske og internasjonale trenden med 
dalende tillit til politikere og politiske systemer. En av de sikreste måtene et demokrati kan svekke seg 
selv, både reelt og oppfattet, er å unnta beslutninger fra folkevalgt kontroll og ansvar. Dette gjelder særlig 
beslutninger som er gjenstand for avveininger og prioriteringer mellom ulike legitime mål og interesser. 
Slike beslutninger hører hjemme i det folkevalgte domenet. I så måte kan ekspertutvalgets forslag 
karakteriseres som et bidrag til å styrke demokratiet ved nettopp å foreslå at denne typen oppgaver 
overføres til et forvaltningsnivå som er underlagt direkte folkevalgt myndighet og kontroll; 
fylkeskommunen.  
 
Norge har store regionale og lokale forskjeller som påvirker hvordan oppgaver løses mest effektivt. Dette 
er en viktig forklaring på den sterke oppslutningen det norske kommunale selvstyret har, og er også en 
bakgrunn for generalistkommuneprinsippet. Den som har skoen på vet best hvor den trykker. Det vil dog 
være slik at noen oppgaver krever større befolkningsgrunnlag, større fagmiljøer, eller samordning mellom 
større geografiske områder enn hva et stort flertall av kommunene har mulighet til å ta ansvar for alene. I 
mange tilfeller vil en avveining mellom effektivitetshensyn og et nærhetsprinsipp tilsi at oppgaver bør 
løses på regionalt nivå. Staten har i mange tilfeller gjennom lovgivning lagt slikt ansvar til regional stat. 
Ekspertutvalget foreslår nå å overføre flere av disse oppgavene til fylkeskommunene. Det er i tråd med KS 
sitt syn. 

1. Næring, kompetanse og integrering: 

1.1 Næring, forskning og innovasjon 
Utvalget foreslår følgende oppgaver overført på feltet: 
 

- Oppdragsgiveransvar for minst halvparten av det offentliges midler som i dag forvaltes av 

Innovasjon Norge, og en eierandel i Innovasjon Norge på mellom 50 og 66 prosent. 

- Ansvar for oppgavene og virkemidlene som i dag ligger til Siva. Siva nedlegges. 

- Ansvar for om lag halvparten av det offentliges innsats for næringsrettet forskning som i dag 

ligger til Forskningsrådet. Midlene forvaltes etter modell av Regionale forskningsfond. 

- Ansvar for Regionalt næringsprogram som i dag ligger til fylkesmannen. Midlene til investeringer 

og bedriftsutvikling i landbruket (IBU-midlene) overføres fra Landbruks- og matdepartementet til 

fylkeskommunene som gir oppdrag til Innovasjon Norge. 

- Ansvar for oppgavene og virkemidlene som i dag ligger til Distriktssenteret. Distriktssenteret 

nedlegges. 

- Mer myndighet til fylkeskommunen i forbindelse med saksbehandling av akvakultursøknader 

Det er betydelige ulikheter i næringsstrukturen regionalt i Norge. Nasjonale og internasjonale trender får 
derfor ulike konsekvenser for verdiskapningen i næringslivet i regionene. En styrket fylkeskommunal 
innflytelse over næringspolitikken gir økte muligheter til å tilpasse virkemiddelbruken til denne 
variasjonen i utfordringsbildet for næringslivet. I så måte støtter KS ekspertutvalgets vurdering av at det 
er avgjørende for fylkeskommunenes rolle som samfunnsutviklere at de også får en utvidet 
oppgaveportefølje innen næring, forskning og innovasjon. Forslagene vil også styrke dialog og 
samhandling mellom kommuner og fylkeskommuner. 
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En slik sterkere regionalsamordning muliggjør også en koordinert satsning på regionale fortrinn som kan 
gi økt regional konkurransekraft.  
 

1.2 Innovasjon Norge 
Ekspertutvalget forslår at oppdragsgiveransvar for minst halvparten av det offentliges midler som i dag 
forvaltes av Innovasjon Norge, og en eierandel i Innovasjon Norge på mellom 50 og 66 prosent overføres 
til fylkeskommunene. 

1.2.1 Fylkeskommunalt eierskap 

 
KS støtter ekspertutvalgets forslag om å overføre aksjemajoriteten i Innovasjon Norge til 
fylkeskommunene. KS mener at en slik løsning vil skape et større demokratisk engasjement til eierskapet 
og politiske prioriteringer i den regionale utviklingen.  
 
Ekspertutvalget har foreslått en øvre grense på 66 prosent fylkeskommunal eierandel. KS vil påpeke at 
selv med en økning ut over dette, for eksempel til 75 pst fylkeskommunal eierandel, vil staten fortsatt 
være den største enkelteieren i selskapet.  
 
KS forutsetter at staten som største enkelteier og oppdragsgiver fortsatt dekker finansieringen av 
basiskostnadene.  

1.2.2 Overføring av oppdragsgiveransvar 

 
Ved overføring av midler hvor fylkeskommunene blir oppdragsgiver på nasjonale program, er det KS sin 
oppfatning at brukere og samarbeidspartnere vil oppleve fylkeskommunen som den viktigste innovasjons- 
og næringspolitiske aktøren og forholde seg til fylkeskommunen deretter. Dette vil legge til rette for at 
samarbeidsrelasjonene mellom de viktige bidragsyterne i nærings- og innovasjonsarbeidet kan styrkes. 
 
Samtidig vil oppdragsdepartementene gjennom dialog med fylkeskommunene måtte forholde seg aktivt 
til det regionale folkevalgte nivået, og særlig de regionale strategier. KS mener denne dialogen vil kunne 
styrke både den regionale og den nasjonale utviklingskraften innenfor en rekke sentrale kunnskaps-, 
innovasjons- og næringspolitiske områder. 
 
Forslagene om overføring av eierskap og oppdragsgiveransvar vil motivere fylkespolitikerne til å engasjere 
seg sterkere i innovasjons- og næringspolitiske spørsmål og strategier. Det er KS sin oppfatning at dette vil 
være viktig for å løfte fylkeskommunen som regional samfunnsutvikler og viktig næringspolitisk aktør. 
 

1.3 Siva 
Utvalget foreslår at hele Sivas virksomhet overføres til fylkeskommunene, og viser både til at 
fylkeskommunene har tilsvarende oppgaver i innovasjonsselskaper og næringshager, og forutsetninger 
for å inkludere Sivas eiendomsportefølje i sin eksisterende portefølje.   
 
Næringshagene og inkubatorene er en viktig del av infrastrukturen i fylkene for å dyrke fram 
næringsmiljøer og nye bedrifter. Fylkeskommunene er, sammen med Siva, store bidragsytere til disse 
selskapene både med tanke på grunn- og prosjektfinansiering. I flere av selskapene er også 
fylkeskommunene medeiere. KS mener derfor at det er naturlig at strukturen forenkles og at 
fylkeskommunene overtar det totale ansvaret for disse programmene. Dette letter også samordningen 
mellom de ulike virkemidlene.  
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1.4 Forskningsrådet 
Etter KS oppfatning vil en videreutvikling av de regionale forskingsfondene (RFF) og en betydelig styrkning 
av finansieringen være et viktig virkemiddel for å løfte regional næringsutvikling og øke relevansen og 
effekten av kunnskapsproduksjonen. Sett i sammenheng med de øvrige virkemidlene foreslått av 
utvalget, vil en oppskalering av RFF gi grunnlag for mer helhetlige, kunnskapsbaserte og kraftfulle 
utviklingsstrategier. De vil bedre svare til regionale behov og forutsetninger, og mobilisere og 
ansvarliggjøre relevante aktører. 
 
KS vil bemerke at ekspertutvalgets perspektiv mangler en viktig dimensjon, nemlig RFFs rolle i å drive og 
muliggjøre innovasjon også i offentlig sektor. Innsatsen mot kommunal sektor gjennom RFF-ordningen 
bør derfor styrkes betraktelig. 
 

1.5 Regionalt næringsprogram 
I rapporten har utvalget foreslått å overføre fylkesmannens ansvar for Regionalt næringsprogram til 
fylkeskommunen. Ansvaret inkluderer strategiske føringer til Innovasjon Norge om bruken av midler til 
investering og bedriftsutvikling i landbruket (IBU-midlene). Utvalget foreslår at fylkesmannen beholder de 
to resterende programmene under paraplyen Regionalt bygdeutviklingsprogram. 
 
KS er av den oppfatning at en slik deling av ansvar lett kan bli uoversiktlig,særlig fordi totaliteten av det 
som i dag er bygdeutviklingsprogrammet ikke kan ses i sammenheng med øvrig kompetanse-, forsknings-, 
nærings-, og innovasjonspolitikk. KS anbefaler derfor at veilednings- og mobiliseringsarbeidet innen 
landbruksrettet næringsutvikling i sin helhet overføres til fylkeskommunene. Dette vil styrke dialog og 
koordinering mellom kommunene og fylkeskommunene på området. 
 

1.6 Nordområdepolitikk 
Utvalget er av den oppfatning at regionreformen gir grunnlag for å styrke rollen til fylkeskommunene i 
Nord-Norge som samfunnsutviklere og utøvere av nordområdepolitikken. En politikk som tar 
utgangspunkt i regionale muligheter og fortrinn, basert på lokal kjennskap og initiativ, vil spesielt kunne 
tilføre merverdi til den innenrikspolitiske dimensjonen av nordområdepolitikken. KS støtter denne 
vurderingen. 
 

1.7 Distriktssenteret 
Utvalget mener at Distriktssenterets virksomhet bør sees i sammenheng med fylkeskommunenes rolle 
som samfunnsutvikler. KS vurderer det slik at fylkeskommunene i kraft av sin rolle tett på alle landets 
kommuner er enda bedre rustet enn en statlig etat til å ivareta kommunene og deres behov. Et forsterket 
samarbeid mellom fylkeskommunene og de lokale kommunene vil være et av suksesskriteriene ved 
regionreformen, og en fylkeskommunal overtakelse av oppgavene til Distriktssenteret vil underbygge 
dette.  
 

1.8 Kompetansepolitikk 
Ekspertutvalget foreslår følgende oppgaveoverføringer til fylkeskommunene: 
 

 Ansvar for oppgavene og virkemidlene knyttet til karriereveiledning som i dag ligger til 
Kompetanse Norge og NAV. 

 Ansvar for å legge til rette for og finansiere opplæring og utdanningstiltak som ikke er finansiert 
over ordinære bevilgninger til universiteter og høgskoler eller over fylkeskommunenes budsjetter 
til videregående opplæring og fagskoler. Det omfatter blant annet ansvar for ulike tilskudd som i 
dag ligger til Kompetanse Norge. Nasjonale oppgaver i Kompetanse Norge kan overføres til 
Utdanningsdirektoratet. Kompetanse Norge nedlegges. 
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I tillegg mener utvalget at regionreformen legger grunnlag for ytterligere utredninger av endringer: 
 

 Det bør utredes overføring av ansvar for tilskuddsordningene innenfor 
arbeidsmarkedsopplæringen og bedriftsintern opplæring som i dag ligger til NAV, til 
fylkeskommunene. 

 Staten bør kartlegge dagens tilsyns- og klagehjemler overfor fylkeskommunene med sikte på en 
reduksjon av antall hjemler og sterkere ansvarliggjøring av fylkeskommunen. 

 
Kompetansepolitikken er et viktig element i fylkeskommunenes samfunnsutvikleroppdrag. Det er 
fylkeskommunens verktøy for å bidra til at regionens næringsliv har tilgang på den nødvendige 
kompetansen, samtidig som feltet er viktig for blant annet integreringspolitikken. Fylkeskommunene er 
allerede godt rustet til å ha ansvar for regional kompetanseutvikling.  Nasjonale myndigheter må 
framover legge til rette for at fylkeskommunene både kan videreutvikle og utøve dette ansvaret ved å gi 
mer regionalt handlingsrom, flere oppgaver og gode finansieringsordninger. Dette vil medføre en bedre 
samordning av virkemidlene, og dermed mulighet til å høste større effekter av den samlede innsatsen. 
 
KS vil også bemerke at ekspertutvalgets forslag støtter opp om mål vedtatt i Nasjonal kompetansepolitisk 
strategi 2017 – 2021, hvor regjeringen er blitt enig med de åtte hovedorganisasjonene og de andre 
strategipartene om å «styrke regionalt folkevalgt nivås kompetansepolitiske ansvar og samordningsrolle, 
og legge bedre til rette for regionalt samarbeid mellom ulike kompetanseaktører». 
 
Kompetanse Norge har gjort en stor og viktig jobb med å kvalitetssikre og utvikle karriereveiledningen 
gjennom oppfølgingen av NOU 2016:7. Videre utvikling av karriereveiledning må etter KS’ oppfatning ta 
hensyn til regionale behov og prioriteringer gjennom fylkeskommunalt ansvar og eierskap, og dermed 
forankres i regionale planer og strategier. De fleste oppgavene til Kompetanse Norge vil dermed naturlig 
høre hjemme i fylkeskommunene.  
 
Etter at fylkeskommunalt eierskap av fagskolene ble endelig avklart, er det naturlig at fylkeskommunene 
starter arbeidet med å oppnå fagområdegodkjenning og bli «sitt eget NOKUT». Arbeidet med en slik 
godkjenning innebærer blant annet et kritisk blikk på kvalitetssystemer, samarbeid med lokalt arbeidsliv, 
studentdemokrati og studentmedvirkning. En fagområdegodkjenning vil gi svært gode fortrinn med tanke 
på å opprette nye tilbud flere steder i fagskolens region. Denne fleksibiliteten er videre viktig med tanke 
på realisering av kompetansepolitiske planer. 
 
KS mener at de oppgavene innenfor kompetanse som anbefales overført vil styrke fylkeskommunenes 
mulighet til å lykkes som regionale samfunnsutviklere.  
 

1.9 Integrering 
Utvalget foreslår følgende oppgaver overført på feltet: 
 

 Ansvar for store deler av oppgavene som i dag ligger til IMDi, herunder veiledning av 

kommunene, utbetaling av tilskudd til kommunene, kompetansetiltak og bosetting. Utbetaling av 

integreringstilskuddet og gjenværende oppgaver av nasjonal karakter kan overføres til ansvarlige 

departement. IMDi nedlegges. 

Utvalget begrunner forslaget med at oppgavene bør ligge på nærmest mulig lokalt nivå. KS oppfatter også 
at en slik organisering vil kunne bidra til at lokale fortrinn kan utnyttes til det beste i integreringsarbeidet. 
Særlig på kvalifiseringsfeltet kan det ha en positiv effekt for kommunenes opplæringstilbud om 
fylkeskommunen har et bredere ansvar for oppgaveleveranse og koordinering. Dette er også i tråd med 
Stortingets anbefaling: «Stortinget ønsker å styrke nytt regionalt folkevalgt nivås rolle i 
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integreringsarbeidet i forbindelse med sysselsetting og utdanning, samt som bindeledd mot kommuner, 
næringsliv og frivillig sektor».  
 
Når det gjelder kvalifisering og opplæring av flyktninger skal IMDi sørge for at integreringspolitikken 
gjennomføres i tråd med de føringer og mål som er satt nasjonalt, samt være nasjonalt fagorgan og 
kompetansesenter på området. For introduksjonsordningen, som er det viktigste tiltaket, har IMDi 
overordnet ansvar for at flest mulig av deltakerne kommer i arbeid eller utdanning som følge av 
programmet. Selv om det er behov for mer utdanning i integreringsarbeidet, er det også bred enighet om 
at introduksjonsprogrammet bør bli mer arbeidsrettet. I så måte vil en overføring til fylkeskommunen 
være naturlig, sett i lys av særlig det fylkeskommunale ansvaret for videregående opplæring, inkludert 
yrkesfaglige studieretninger. En slik kobling i integreringsarbeidet har KS også tidligere tatt til orde for. 
Det vil imidlertid fortsatt være et behov for nasjonal samordning og kompetansesamling om 
introduksjonsordningen.  

2 Samferdsel 

2.1 Kollektivtransport 
På samferdselsfeltet er allerede store deler av den nasjonale oppgaveporteføljen tillagt 
fylkeskommunene. De har ansvar for store deler av kollektivtransporten: Rutetransport med buss, båt, 
trikk, t-bane og bybane, samt skoleskyss i eget fylke. I tillegg til dette kommer TT-ordningen, fylkesveiene 
(som utgjør ca. 80 % av vegnettet), og fylkesvegferjene. Fra 2020 overtar fylkeskommunene også offentlig 
kjøp av regionale flyruter, samt eierskap og forvaltning av regionale fiskerihavner, og gjennom 
anmodningsvedtak fra Stortinget utredes nå overføring av den fylkeskommunale delen av Sams 
Vegadministrasjon til fylkeskommunene. 
 
I tråd med sin tilnærming om å styrke de oppgaver og roller som fylkeskommunene allerede har foreslår 
utvalget å overføre følgende oppgaver på samferdselsfeltet til fylkeskommunene: 
 

 Kjøp av fylkesinterne togruter og togruter mellom Østfold/Akershus/Buskerud, 

Telemark/Vestfold, Hedmark/Oppland og Oslo. 

 Forvaltning av tilskudd for utvidet tilbud for tilrettelagt transport (TT-ordningen). 

 Forvaltning av tilskudd til utbygging av bredbånd. 

Utvalgets forslag samler ansvaret for tilnærmet all kollektivtransport under et regionalt folkevalgt nivå, og 
således kan de nye fylkeskommunene se transporttjenester under ett og i sammenheng med øvrig 
regional planlegging. Dette vil kunne effektivisere innsatsen i hele regionen. Nærhet til innbyggere og 
reisende vil også gi økt fleksibilitet. Slik kan kapasitet og frekvens tilpasses lokale og regionale endringer i 
etterspørselen. Sammen med ansvaret for organisering av egen vegadministrasjon, mener KS at foreslått 
endring legger til rette for en effektiv, helhetlig, bærekraftig og klimavennlig transportutvikling. 
 

2.1.1 Kjøp av persontransport med tog 

For lokale og regionale togruter som inngår i fremtidens Intercity-nett, vil Østfold/Akershus/Buskerud, 
Telemark/Vestfold, Hedmark/Oppland og Oslo utgjøre det geografiske nedslagsfeltet for mesteparten av 
togrutene. Disse fylkene har også høy befolkningstetthet og arbeids- og bosettingsområder som krysser 
fylkesgrenser. Et samlet ansvar for kollektivtransport vil kunne gi samordningsgevinster og mer 
brukervennlige løsninger. Det gjelder spesielt med tanke på at det nå utvikles mobilitetssystemer som kan 
være tverrsektorielle, og se hele reisekjeden under ett. 
 
Utvalget foreslår at Østfold/Buskerud/Akershus kan ta et vertskommuneansvar som det største 
«jernbanefylket». En overføring av ansvaret for kjøp av persontransport med tog forutsetter en tydelig 
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forpliktelse om samarbeid og utvikling av et koordinert togtilbud på tvers av fylkesgrensene. Togtilbudet i 
en region vil påvirke hele resten av systemet og gjøre flaskehalser enda mer problematisk enn i dag. I så 
måte vil KS påpeke at det er avgjørende for en vertskommuneløsning at det samtidig etableres gode 
mekanismer for løsning av eventuelle interessekonflikter mellom regioner/fylker når det gjelder å 
beslaglegge kapasitet.  
 
Utvikling av et lokalt og regionalt togtilbud er langt mer kostnadskrevende enn øvrig kollektivtransport. 
Gitt at ansvaret for kjøp av togtransport overføres til fylkeskommunene, forutsetter KS at utgiftene fullt ut 
kompenseres gjennom rammetilskuddet.   
 

2.2 Forvaltning av tilskudd for utvidet tilbud for tilrettelagt transport for 

funksjonshemmede (TT-ordningen) 
Gjennom å overføre tilskuddsordningen vil fylkeskommunene kunne se TT-tilbudet som en integrert del 
av et samlet kollektiv- og transportsystem. Dette gjelder særlig det ordinære kollektivtilbudet som de 
siste årene har gjennomgått store endringer med tanke på universell utforming.  Å tilgjengeliggjøre det 
ordinære kollektivtilbudet også for grupper som tidligere hadde behov for særskilt tilrettelegging er og vil 
være en viktig oppgave for fylkeskommunene. Samtidig vil det fremdeles være behov for en god og 
effektiv TT-ordning. KS støtter utvalgets forslag da det vil sette fylkeskommunene i stand til å se 
sammenhengen mellom et tilgjengelig universelt utformet kollektivtilbud og en god og effektiv TT-
ordning, slik at fremkommelighet og mobilitet sikres. En utfordring for fylkeskommunene vil være å sørge 
for at en sårbar målgruppe ikke forsvinner i mengden når et samlet transporttilbud skal vurderes.  
Videreføring av dagens brukermedvirkning er en forutsetning for at overføringen skal oppleves som god 
for en sårbar målgruppe. 
 

2.3 Forvaltning av tilskudd til utbygging av bredbånd 
Regjeringen har som langsiktig mål at alle landets husstander skal ha tilbud om høyhastighetsbredbånd. 
Det er også et nasjonalt mål at det skal være mobildekning der folk bor, jobber og ferdes. Utenfor byer og 
tettsteder er mange avhengige av offentlig støtte og egne initiativ for å få på plass en tilstrekkelig 
infrastruktur. Per i dag er den statlige støtten langt lavere enn hva det søkes om. For 2018 er det bevilget 
69 millioner kroner.  
 
En fordel med at ordningen legges til fylkeskommunene vil være at tilskuddet kan sees i sammenheng 
med øvrige innsatsområder i en regional plan og i nær dialog med kommunene. En utfordring vil være 
stor variasjon i behov ut fra geografi /bosetning. Forutsetninger for å lykkes er at fylkeskommunene 
etablerer tydelige kriterier for vurdering av søknader. Det gjenstår å enes om hvordan tilskuddet skal 
fordeles mellom fylkeskommunene. 

3 Miljø, klima og naturresurser 
Utvalget foreslår følgende oppgaveoverføringer: 
 

 Ansvar for klima- og miljøoppgavene som i dag ligger til fylkesmannen, med unntak av 

forurensningsområdet og oppgaver knyttet til kontroll, tilsyn og klage. 

 Fylkeskommunene får et regionalt samordningsansvar på klimaområdet knyttet til oppfølging av 

klimaloven. 

 Myndighet til å fatte vedtak om konsesjon til utbygging av vannkraft på 1-10 MW og vindkraft 

over 1 MW/fem turbiner som i dag ligger til NVE. Fylkeskommunene kan benytte NVE i 

saksbehandlingen. 

 Mer myndighet til fylkeskommunene i forbindelse med saksbehandling av akvakultursøknader 
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KS mener at ekspertutvalgets forslag til overføring av oppgaver og myndighet vil gi mulighet til en 
helhetlig tilnærming til et felt som nå er fragmentert. Dette inkluderer vannkraft, akvakultur, vilt, fisk, 
truede, sårbare og uønskede arter. En samling av de regionale kompetansemiljøene på området vil gjøre 
forvaltningen mer effektiv og gi bedre grunnlag for å se ulike arter i sammenheng.  
 

3.1 Klimaområdet 
KS er enig med ekspertutvalget i at en overføring av større ansvar for klima- og miljøoppgaver og 
tilhørende myndighet vil kunne gi en bedre og mer samordnet gjennomføring av klimapolitikken. Samtidig 
vil det kunne styrke fylkeskommunen som faglig veileder og samarbeidspartner for kommunene. Regional 
plan vil også bli styrket som verktøy for reell styring av samfunnsutviklingen. KS vil likevel påpeke at det er 
behov for en gjennomgang av ansvar og oppgaver på dette feltet, slik at det ikke oppstår overlapp mellom 
fylkeskommunene og fylkesmannen.   
 

3.1.1 Klimatilpasning 

KS støtter ekspertutvalgets prinsipp om at fylkeskommunens veiledningsansvar overfor kommunene i 
plansaker bør brukes til å ivareta hensynet til nødvendig klimatilpasning. Likevel påpekes det at det er 
behov for å avklare ansvar og roller mellom fylkeskommunen, NVE, DSB, Miljødirektoratet og 
fylkesmannen på dette feltet. I tillegg ligger det en stor utfordring i å sikre tilstrekkelige økonomiske 
virkemidler til å håndtere alle tiltakene. KS vil derfor påpeke at tilskuddsordningen på 
klimatilpasningsområdet som foreslås overført er helt utilstrekkelig til å løse dagens, så vel som framtidige 
oppgaver på området. KS mener det er behov for utredning av ytterligere ansvar innen 
klimatilpasningsområdet med sikte på overføring til fylkeskommunene. 
 

3.2 Vannforvaltning 
Ekspertutvalget mener at Regjeringens forslag om å frakoble de regionale vannforvaltningsplanene fra 
Plan- og bygningsloven (PBL), samt å flytte ansvaret som regional planmyndighet fra fylkeskommunene til 
statlig nivå, er i motstrid til både intensjonene med PBL som samordningslov og målet med 
regionreformen.  Utvalget ser med bekymring på at oppgaver tas ut fra PBL.  Dette er helt i tråd med KS 
sitt syn. 
 

3.3 Naturforvaltning 
Ekspertutvalget foreslår at ansvaret for truede arter og villreinforvaltning bør legges til det regionale 
nivået. Vernet av truede arter kan etter KS sitt syn styrkes blant annet gjennom langt bredere folkevalgt 
forankring. Fylkeskommunenes nærhet til de områdene hvor vern av truede arter er aktuelt vil kunne 
bidra til en bedre forståelse for vernehensyn, og en bedre forankring i lokalsamfunnene. 
 
Videre foreslår utvalget at forvaltningen av rovvilt kan håndteres av et folkevalgt regionalt nivå, men at 
rammene som angir minstenivå av bestand for rovdyr fremdeles skal legges nasjonalt. De eksisterende 
rovviltnemndene, oppnevnt av KLD, nedlegges. De samme argumentene vil kunne gjøre seg gjeldende 
vedrørende dette forslaget som vedrørende andre truede arter. Temaet er imidlertid gjenstand for 
særlige splittelser både nasjonalt og lokalt. Det er relevant å påpeke at samtidig som 
interessemotsetninger kan stimulere engasjement, interesse og deltagelse, kan dype konflikter virke 
ødeleggende i lokalsamfunn og i regioner. KS mener likevel at en fylkeskommunal ansvarsovertakelse på 
rovviltfeltet vil kunne bidra, som også for truede arter, til en lokal forankring til det beste for feltet.  
 
Utvalget foreslår at relevante tilskuddsordninger som i dag forvaltes av Miljødirektoratet foreslås overført 
til fylkeskommunene. KS støtter dette forslaget, men understreker at dette er på bakgrunn av et ønske 
om at disse tilskuddsordningene på sikt er en del av rammefinansieringen.  
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Ansvaret for verneområdene som i dag forvaltes av fylkesmannen foreslås overført til fylkeskommunene. 
En slik overføring vil kunne bøte på den utbredte opplevelsen av den lokale verneområdeforvaltningen 
som i realiteten å være statlig kontrollert og styrt. KS mener forslaget bidrar til å styrke demokratiet. 
Videre støtter KS utvalgets forslag om å overføre ansvaret for å utarbeide verneforslag til 
fylkeskommunen, men forutsetter at rollefordeling og grensesnitt mot Miljødirektoratet utredes videre. 
 
Ekspertutvalget foreslår videre at Miljødirektoratet gis innsigelsesmyndighet på fagområdene som 
overføres. En slik løsning vil kunne sikre ivaretagelse av nasjonale interesser, samtidig som en mer 
fruktbar stat/region-relasjon kan utvikles. KS støtter derfor en slik innsigelsesmyndighet. 
 

3.4 Friluftsliv 
Utvalget ser ikke hensikten med at både fylkeskommune og fylkesmann veileder og følger opp 
kommunene med hensyn til friluftsliv og ivaretakelse gjennom planlegging. Fylkeskommunene har et 
generelt planfaglig veiledningsansvar overfor kommunene, og friluftsliv blir et naturlig element i dette 
arbeidet. Utvalget mener de regionale friluftsoppgavene bør samles hos fylkeskommunen, noe KS støtter. 
 
Spillemidler til løypetiltak i fjellet og overnattingshytter saksbehandles i dag av DNT, samtidig som de selv 
er den største søkeren. Denne rolleoverlappingen er ikke helt uproblematisk. Å samle all offentlig 
tilskuddsforvaltning for friluftsliv hos fylkeskommunene vil gi bedre oversikt og helhetsforståelse. Det er 
åpenbart at friluftslivsfeltet er mangfoldig, og derfor krever skreddersøm og regional tilpasning og 
mobilisering. KS støtter ekspertutvalgets forslag om å samle ansvaret, oppgavene og forvaltningen innen 
friluftsliv til fylkene. Statlig sikra friluftsområder bør i tråd med dette overføres fylkeskommunal 
forvaltning. Det finnes i dag over 2400 slike områder. 
 
Utvalgets forslag vil også gi bedre mulighet til å se sammenheng med øvrige oppgaver innenfor bl.a. 
landbruk, reiseliv, kompetanse og arealforvaltning. KS mener dette vil gi bedre forankring av viktige 
nasjonale miljøpolitiske mål lokalt og regionalt. 
 

3.5 Akvakultur 
En enklere, mer samordnet og effektiv forvaltningsmodell for akvakultur har vært etterspurt i en årrekke. 
Forskningen, næringen og sentrale forvaltningsorganer som Nærings- og fiskeridepartementet og 
Fiskeridirektoratet, har pekt på at det å samle mer myndighet på en hånd kan være et effektivt 
enkelttiltak for å oppnå dette. Evalueringen av Trøndelagsmodellen 2003-2005 viser at en slik modell gir 
raskere saksgang og mer helhetlig og effektiv forvaltning. En delegering av disse oppgavene innenfor 
akvakulturforvaltningen til fylkeskommunene tar også hensyn til gjennomføringen av nasjonal 
havbrukspolitikk, samtidig som det åpnes for økt innflytelse fra fylkeskommunene i å utvikle rollen som 
samfunnsutvikler. Samtidig vil gjennomføringen av et slikt forslag bidra til å styrke den regionale 
planleggingen, gjennom å se virkemidler og oppgaver i sammenheng på tvers av sektorer og lovverk. KS vil 
derfor anbefale at fylkeskommunene delegeres myndighet som statlige sektormyndigheter i dag besitter i 
forbindelse med saksbehandling av akvakultursøknader. 
 

3.6 Regional planlegging som verktøy i ressursforvaltningen 
Utvalget mener at fylkeskommunene bør ta en mer aktiv rolle i ressursforvaltningen ved å utarbeide 
regionale planer for bærekraftig utnytting av naturressurser, og at planene må tillegges større vekt i 
konsesjonsbehandlingen og ved utforming av nasjonal politikk. Regional planlegging kan ha en sentral 
rolle i å ivareta viktige hensyn i ressursforvaltningen særlig i et tilstrekkelig geografisk perspektiv. På 
denne måten kan de bidra til en mer helhetlig areal- og ressursforvaltning i fylket. Styrking av regional 
plan som grunnlag for enkeltvedtak i ressursforvaltningen vil gi større forutsigbarhet for kommuner, 
innbyggere og initiativtakere. KS støtter dette.  
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4 Kultur og kulturminnevern 
Utvalget foreslår følgende oppgaveoverføringer innen kultur og kulturminnevern: 
 

 Ansvar for prosjektmidler og driftsstøtte til institusjoner og arrangementer av lokal eller regional 

karakter og som i dag ligger til Norsk Kulturråd. 

 Ansvar for samtlige institusjoner innenfor kapittel 323 Musikk og scenekunst, post 60 

Landsdelsmusikerne i Nord-Norge, post 71 Region-/landsdelsinstitusjoner og post 73 Region- og 

distriktsopera som i dag ligger til Kulturdepartementet. Fra post 70 under samme kapittel 

overføres Den Nationale Scene og Bergen Filharmoniske Orkester. Flertallet av tilskuddene som 

finansieres over post 78 under samme kapittel, foreslås også overført. 

 Ansvar for flertallet av museer som finansieres over kapittel 328 Museum og visuell kunst, post 70 

Det nasjonale museumsnettverket. Flertallet av tilskudd som i dag finansieres over post 78 under 

samme kapittel, foreslås også overført. 

 Ansvar for investeringsmidler tilhørende ovennevnte institusjoner innen musikk, scenekunst og 

museum som i dag ligger til Kulturdepartementet (kapittel 322 Bygg og offentlige rom, post 70 

Nasjonale kulturbygg). 

 Ansvar for forvaltning av spillemidler til kulturbygg, Den kulturelle skolesekken, 

Musikkutstyrsordningen, Ordningen for innkjøp av musikkinstrumenter, Aktivitetsmidler kor, 

Krafttak for sang og Ordningen for historiske spill som i dag ligger til Kulturdepartementet. 

 Ansvar for forvaltning av spillemidler på biblioteks-, arkiv- og museumsfeltet som i dag ligger til 

Nasjonalbiblioteket, Arkivverket og Kulturrådet. Spillemidlene til idrettsanlegg i kommunene 

foreslås fordelt direkte til fylkeskommunene uten forutgående behandling i Kulturdepartementet. 

 Ansvar for hovedmengden av førstelinjeoppgaver på kulturminnefeltet som i dag ligger til 

Riksantikvaren. Ansvaret for relevante tilskuddsordninger foreslås lagt til fylkeskommunene. 

4.1 Kultur 
Fylkeskommunene har i dag et betydelig ansvar for idrett, kultur og kulturminnevern. Samtidig er disse 
politikkområdene tilgrensende til andre viktige politikkområder underlagt fylkeskommunalt ansvar. Dette 
gjelder særlig folkehelse, opplæring, næringsutvikling og friluftsliv. En overføring av ansvar og midler som 
foreslått av utvalget vil gjøre det mulig å se sektorovergripende sammenhenger og utnytte feltets fulle 
potensiale i samfunnsutviklingen.  Kultur har i seg selv stor betydning for den identitet og selvforståelse vi 
har som mennesker. Samtidig spiller kulturen en viktig rolle på svært mange felt, blant annet ved å skape 
trivsel som grunnlag for folkehelse, bosetting og næringsutvikling. Kultur bidrar også til sysselsetting både 
i sentrale strøk og i distriktene. Det er derfor klart at kultur kan og bør spille en stor og selvsagt rolle i 
fylkeskommunenes samfunnsutvikleroppdrag.  På denne bakgrunn støtter KS ekspertutvalgets forslag om 
å overføre ytterligere oppgaver på feltet til fylkeskommunene. KS støtter også utvalgets vurdering av at 
fylkeskommunen kan legge til rette for, tilpasse, og utvikle det profesjonelle og frivillige kunst- og 
kulturtilbudet til regionens og lokalsamfunnenes ønsker og behov.  
 

4.1.1 Tilskudd til kulturinstitusjoner 

For KS er det også en viktig positiv virkning av ekspertutvalgets forslag at man vil få endret et 
finansieringssystem. Dagens tredelte finansiering (lokalt – fylkeskommunalt – statlig) medfører ofte i 
praksis at staten tar beslutninger, og kommuner og fylkeskommuner må følge opp for å unngå at 
institusjonene blir tapere. En slik modell vanskeliggjør strategiske beslutninger tatt på bakgrunn av 
langsiktige, regionale prioriteringer. 
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Selv om det etter KS oppfatning ikke er noen motsetning mellom å være regionalt finansiert/eid og å være 
en del av nasjonal kulturpolitikk, vil KS bemerke at dersom man skal operere med nasjonale institusjoner 
er det av avgjørende betydning å anerkjenne at flere av de store institusjonene utenfor Oslo har et like 
tungt og viktig nasjonalt oppdrag som institusjoner i Oslo. KS vil bemerke at det er behov for en 
gjennomgang av hvilke institusjoner som skal regnes som nasjonale, og dermed fullfinansieres over 
statsbudsjettet, slik at det som oppleves som en skjevfordeling ikke videreføres. 
 
Alle konsoliderte museer har nasjonale oppgaver på ett eller flere områder. KS støtter utvalgets forslag 
om en tydelig regional rolle på museumsområdet og mener dette vil kunne understøtte, og styrke, 
utvikling av museumssektoren. Samtidig mener KS det er påkrevd med en gjennomgang, og fornying, av 
den nasjonale museumspolitikken. 
 

4.1.2 Kulturrådet 

Kulturrådet er en nasjonal arena for konkurranse mellom prosjekter innenfor det frie, profesjonelle 
kulturfeltet.  Vurderingen av prosjektene er basert på fagfellevurdering, og disse gir derfor en særlig stor 
legitimitet. KS mener derfor at det er viktig at Kulturrådets rolle som en nasjonal arena opprettholdes, 
men da primært med oppgaver knyttet til Kulturrådets opprinnelig oppdrag som forvalter av Norsk 
kulturfond, slik ekspertutvalget foreslår.  
 

4.2 Forvaltning av spillemidler 
KS er usikker på hvilke konsekvenser utvalgets forslag om overføring av ansvaret for forvaltning av 
spillemidler til den kulturelle skolesekken får for Kulturtanken, som er det statlige organet for ordningen. 
KS mener at Kulturtankens rolle i framtiden må begrunnes i oppgaver hvor det gir tydelig merverdi at 
disse løses i fellesskap, som f.eks. enkelte samordningsoppgaver, eller utviklingen av felles IT-
infrastruktur. Det bør imidlertid vurderes om dette må organiseres som et statlig organ, eller kan ivaretas 
som et felles ressurssenter etablert av og for fylkeskommunene.     
 
Overføringen av oppgaver på bibliotekfeltet som foreslås av utvalget, vil bidra til en gjennomføring av 
nasjonal bibliotekpolitikk på lokalt nivå som er tilpasset regionale behov og vedtatt bibliotek- og 
kulturpolitikk. Den vil videre kunne føre til økt dialog mellom fylkeskommunen og Nasjonalbiblioteket om 
bibliotekutvikling i regionen, og styrket samhandling mellom fylkeskommunen og kommunene. I likhet 
med hva som gjelder for kulturfeltet for øvrig, vil overflytting også kunne føre til bedre politisk forankring 
og politisk bevissthet om bibliotekutvikling regionalt og lokalt. KS vil også bemerke at et viktig prinsipielt 
moment ved forslaget er at det vil føre til folkevalgt styring av prosjektmidler som i dag tildeles 
administrativt.  
 

KS støtter utvalgets forslag om en modell der tippemidlene til idrettsanlegg i kommunene fordeles direkte 
til fylkeskommunene uten forutgående behandling i departementet. Det vil sannsynligvis forenkle 
forvaltningen av midlene.  
 
KS støtter utvalgets anbefaling om at kriteriene for fordeling av midler til post 1.1 «Idrettsanlegg i 
kommunene» bør vurderes på nytt. I tillegg bør andre oppgaver, som eksempelvis idrettsfunksjonell 
forhåndsgodkjenning av enkelte anleggstyper, overføres fra Kulturdepartement til fylkeskommunene. 
Dette vil kunne bidra til raskere saksbehandling av søknader om forhåndsgodkjenning. Det finnes 
betydelig kompetanse i fylkene både om de statlige bestemmelsene for ordningen med spillemidler til 
idrettsanlegg, og om lokale og regionale behov. KS er av den oppfatning at ordningen i større grad enn i 
dag kan tilpasses regionale behov, for eksempel ved at fylkene, om de finner det hensiktsmessig, fritt kan 
disponere en andel av det årlige tilskuddet til fortløpende saksbehandling av anlegg for egenorganisert 
aktivitet, eller innovative anleggstyper som det innenfor dagens rammer ikke gis rom for.  
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Filmfeltet er ikke er omtalt av ekspertutvalget, og KS mener det god grunn til å implementere de 
prinsipielle linjene utvalget har trukket opp også på dette feltet. Dette er allerede godt forankret som en 
regional oppgave, og de regionale filmsentrene er en godt utviklet infrastruktur. Filmsentrene er et godt 
eksempel på regionalpolitisk prioritering av et felt, og dette vil ved regionalisering kunne sees tettere i 
sammenheng med andre satsinger. I tråd med dette bør regionale filmsentre og -fond styrkes, og overta 
deler av filminstituttets midler. En etablert struktur med god kunnskap om bransjen og det regionale 
næringslivet vil på den måten utnyttes bedre. Et samarbeid mellom regionene vil styrke feltet ytterligere. 
KS foreslår derfor at regional filmsatsing (kap. 334, post 73) overføres fylkeskommunene. 
 

4.3 Kulturminnevern 

Stortinget har allerede vedtatt en oppgaveoverføring som betyr at store deler av Riksantikvarens 
førstelinjeoppgaver overføres til fylkeskommunene. Ekspertutvalget støtter dette, og mener videre at 
Riksantikvaren fremdeles bør være fredningsmyndighet og klageorgan for vedtak fattet i 
fylkeskommunene, beholde innsigelsesmyndighet og ha ansvar for særlig viktige nasjonale oppgaver. 
Riksantikvaren og Kulturminnefondet forvalter betydelige statlige tilskuddsmidler, og det anbefales at 
ansvar for en rekke av disse ordningene overføres.  
 
Det er tjenlig at direktoratet fortsatt tar ansvar for særlig viktige nasjonale oppgaver, er klageorgan for 
vedtak fattet i fylkeskommunene, og beholder innsigelsesmyndighet. Det kan dog diskuteres om 
Riksantikvaren fremdeles bør være fredningsmyndighet, ut over en framtidig funksjon som klageorgan. I 
dag har fylkeskommunene som regional kulturminnemyndighet få formelle virkemidler for å sikre vern. KS 
mener derfor at en helhetlig tilnærming bør innebære overføring av en rekke av kulturminnelovens 
hjemler, inkludert fredning. I tillegg bør det vurderes om regional plan i større grad kan utnyttes til å sikre 
kulturminneinteresser.  
 
Utvalget foreslår også å overføre tilskuddsmidlene til fylkeskommunene. I dag er prinsippet at 
Riksantikvaren som nasjonal kulturminnemyndighet freder kulturminner og slik vedtar 
forvaltningsmessige og økonomiske forpliktelser for fylkeskommunene. Dette vil naturlig nok ofte skape 
et gap mellom statlige forventinger og fylkeskommunens ressurser. Dette kan bidra til at 
kulturminnevernet blir et mer interessant regionalt politikkområde, med rom for helhetlig, langsiktig og 
forutsigbar styring. 
 
Kulturminnefondets midler er ikke foreslått overført, til tross for at disse utelukkende går til regionale og 
lokale kulturminner som fylkeskommunen og kommunene har forvaltningsansvar for. KS mener at også 
disse midlene bør overføres fylkeskommunen. Dersom det ikke legges opp til en helhetlig overføring av de 
statlige tilskuddsordningene, bør det tas initiativ til et formalisert samarbeid mellom Kulturminnefondet 
og fylkeskommunene. 

5 Helse og levekår 

5.1 Folkehelse, barnevern og familievern 
Utvalget foreslår at følgende ansvar overføres til fylkeskommunene: 
 

 Ansvaret for folkehelseoppgavene som i dag ligger til fylkesmannen, med unntak av oppgaver 

knyttet til tilsyn. Ansvar for tilskuddsordninger med relevans for lokalt og regionalt 

folkehelsearbeid som i dag ligger til Helsedirektoratet og fylkesmannen. 

 Ansvar for pedagogisk-psykologiske støttetjenester (PPT) som i dag ligger til Statped, og ansvaret 

for veiledning og støttetjenester overfor kommunene. Ansvaret for statens spesialskole i Skådalen 
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foreslås overført til Oslo kommune som må ivareta et landsdekkende tilbud. Øvrige oppgaver i 

Statped kan overføres til Utdanningsdirektoratet. Statped nedlegges. 

 Ansvar for barnevernsinstitusjoner, fosterhjem og adopsjon som i dag ligger til Bufetat. Ansvar for 

omsorgssentre for enslige mindreårige asylsøkere under femten år forblir statlige. Bufetat legges 

ned. Bufdir beholdes som fagdirektorat for barnevernet. 

 Ansvar for familievernet som i dag ligger til Bufetat. 

5.1.1 Folkehelse 

Utvalget foreslår at fylkesmannens oppgaver på folkehelseområdet overføres til fylkeskommunene, med 
unntak av fylkesmannens tilsynsansvar. I tillegg forslår utvalget at ansvaret for flere tilskuddsordninger 
som i dag forvaltes av Helsedirektoratet og fylkesmannen med relevans for folkehelsearbeidet lokalt og 
regionalt overføres til fylkeskommunene. Det gjelder også det nyetablerte program for folkehelsearbeid i 
kommunene. Dette gir ifølge utvalget både potensial for effektivisering, mindre byråkrati og bedre 
målretting av midlene.  Utvalget mener videre at det er uhensiktsmessig med en statlig tilsynshjemmel 
overfor fylkeskommunene på området. 
 
KS mener at en styrking av fylkeskommunenes ansvar som regional utviklingsaktør kan gi særlige fordeler 
for helhetlig planlegging og styrke folkehelsefeltet betraktelig. KS støtter videre utvalgets argumentasjon 
om at fylkeskommunal egenkontroll bør foretrekkes framfor statlig tilsyn på området. 
 
KS støtter forslaget om overføring av de nevnte tilskuddsordninger fra Helsedirektoratet og 
fylkesmennene på folkehelseområdet. 
 

5.1.2 Spesialpedagogisk støtte til skoleelever 

Statped er en støttetjeneste for PP-tjenesten, som den enkelte kommune og fylkeskommune selv har 
ansvaret for. Organisasjonen er underlagt Utdanningsdirektoratet. Statpeds kompetanse og virkeområde 
er svært spesialisert, og brukergruppene er små. I så måte er det avgjørende at tjenesten legges på et 
forvaltningsnivå som dekker et stort nok befolkningsgrunnlag til å kunne tilby faglig gode tjenester på en 
effektiv nok måte til brukergruppen det gjelder. Samtidig vil KS, som ekspertutvalget, understreke 
betydningen av sammenhengende og gjennomgående oppgaveansvar også på dette feltet. Selv om 
oppgavene i stor grad er faglige, og i liten grad gjenstand for politisk debatt, bør den tilpasses lokale og 
regionale behov. Dette tilsier at de oppgavene som utvalget foreslår å overføre fylkeskommunene kan 
skjøttes godt på et regionalt folkevalgt nivå. Befolkningsgrunnlaget blir stort nok til å kunne tilby faglig 
gode tjenester, mens oppgavene vil bli forvaltet nært nok innbyggerne til at lokal tilpasning muliggjøres. 
De nye fylkeskommunene vil være store nok til å kunne rekruttere og beholde gode fagmiljøer.  På denne 
bakgrunnen støtter KS ekspertutvalgets forslag. 

5.1.3 Familievernet 

Familievernet skal være et innbyggernært tilbud med lav terskel.. Familievernet skal samarbeide tett med 
familier og flere kommunale tjenester. KS er enige med utvalget som mener at fylkeskommunene kan 
bidra til større innbyggernærhet og fleksibilitet, og at det kan gi bedre vilkår for faglig utvikling som er i 
tråd med kommunenes behov. 

5.1.4 Institusjoner og fosterhjem 

Bufetats hovedoppgaver på barnevernsområdet er rekruttering og formidling av fosterhjem, og etablering 
og drift av institusjoner. Kommunene har bestilleransvar. I tillegg har Bufetat tilbud om enkelte 
spesialiserte hjelpetiltak i hjemmet. Særlig Bufetats oppgaver på institusjonsområdet er spesialiserte og 
krever et større befolkningsgrunnlag for å sikre et fagmiljø og en rasjonell funksjonsdeling. Samtidig taler 
mye for at barnevernsoppgaver bør løses så nært innbyggerne som mulig. I så henseende fremstår 

-�89�-



Side 15 av 18 
 

fylkeskommunene som en ideell oppgaveløser, med både høyere befolkningstetthet enn de fleste 
kommuner, og større grad av nærhet til kommunene som organisasjoner enn statlig nivå.  
 
Enkelte av institusjonene på barnevernsfeltet er svært spesialiserte. I så måte vil det være nødvendig med 
et befolkningsgrunnlag ut over flere av de nye fylkeskommunene for å kunne gi et godt nok tilbud. KS 
mener dette kan løses gjennom samarbeid mellom fylkeskommunene, for eksempel gjennom en 
vertsfylkeskommuneordning. 
 
For kommunene er det avgjørende at oppgaver og ansvar på barnevernområdet er tydelige. Dersom 
fylkeskommunene skal overta ansvar må staten trekke seg mer tilbake, sammenlignet med i dag. For 
kommunene vil det ikke være en forbedring av status quo dersom de opplever at fylkeskommunene 
utgjør en ny instans med delvis overlappende oppgaver med statlige instanser. Derfor er det avgjørende 
at fylkeskommunene utvikler sine tjenester i tett samhandling mellom kommuner og fylkeskommuner. 
Det vil kreve en videreutvikling av det politiske og faglig-/administrative samarbeidet mellom kommunene 
og de nye fylkeskommunene. 
 
KS foreslår i tillegg at veiledningsteam, dvs. tilbud om veiledning til kommuner som ønsker å styrke og 
utvikle barnevernstjenesten, og ansvar for gjennomføring av kompetansestrategien, overføres til 
fylkeskommunene. Begge bidrar til å utfylle fylkeskommunens oppgaveportefølje på barnevernsfeltet. 

5.1.5 Adopsjon 

Bufetat overtok ansvaret for utredninger av adopsjonssaker fra kommunene i 2015, men kommunene har 
fremdeles oppgaver i forbindelse med disse sakene. Dette er en relativt liten oppgave, og behovet for et 
fagmiljø på feltet tilsier at oppgaven bør legges til et forvaltningsnivå med et tilstrekkelig 
befolkningsgrunnlag. Tatt i betraktning ekspertutvalgets vilkår om at oppgaver bør tillegges lavest mulig 
forvaltningsnivå hvor oppgaven kan utføres med tilfredsstillende effektivitet, tilsier dette overføring til 
fylkeskommunen. KS vil likevel påpeke at en eventuell overføring av dette ansvaret må ses i sammenheng 
med forslaget om å overføre andre oppgaver på tilstøtende områder. 

5.1.6 Kommunenes ansvar for barnevernet 

Ekspertutvalget har anbefalt å utrede en generell overføring av ansvaret for barnevernstjenester fra 
kommunene til fylkeskommunene. KS mener at barnevernet fortsatt bør være underlagt kommunal 
politisk styring, slik at det blir sett i sammenheng med kommunenes helhetlige ansvar for oppvekstmiljø 
og for tjenester til utsatte barn og familier.  

5.1.7 Spesialisthelsetjenestene 

Utvalget foreslår å vurdere sykehusenes organisering på nytt, og at en fylkeskommunal modell da bør 
inngå i vurderingen. Utvalget er av den oppfatning at de nye fylkeskommunene i lys av sin størrelse vil 
kunne håndtere dette. KS mener det er vanskelig å si noe om ønsket organisering av sykehusene på 
nåværende tidspunkt, men støtter den løsningen som ekspertutvalget foreslår: En åpen utredning av ulike 
løsninger hvor en overføring til det regionale nivået er et av alternativene. 

6 Regional planlegging 
Utvalget foreslår følgende: 
 

 å tydeliggjøre og forankre statens plikt til deltakelse og oppfølging av regionale planer i plan- og 

bygningsloven. 

 å vurdere hvordan fylkesmannen kan innta en tilsynsrolle overfor statlige etater med hensyn til 

faktisk deltakelse i planprosesser og oppfølging i tråd med plan- og bygningsloven. 
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 å utvikle fastere prosedyrer for å sette samfunnsmål for KVU-arbeidet i den innledende idéfasen i 

KS-systemet, og for tilsvarende prosesser for vurdering av andre store statlige investeringer. 

 at regionale planbestemmelser videreutvikles og formidles som et virkemiddel for en langt større 

bredde av temaer enn hvordan det brukes i dag 

 at det i plan- og bygningsloven åpnes for at fylkeskommunen (etter anmodning fra aktuelle 

kommuner eller pålegg fra staten) i tillegg til staten kan tre inn i myndigheten til kommunestyret 

og utarbeide plan etter bestemmelsene for kommunal plan med juridisk bindende virkning 

 at staten aktivt bruker muligheten til å gi tydelige nasjonale forventninger til regional planlegging 

som virkemiddel for gjennomføring av nasjonal politikk 

Utvalget påpeker også behovet for gjennomgang av sektorlover med sikte på bedre harmonisering med 
plan- og bygningsloven. 
 

6.1 Regional planlegging 
Flere av tiltakene som fremmes av utvalget er allerede lansert av regjeringen i Meld. St. 22 (2015-2016) og 
Prop. 84 S (2016-2017). Dette gjelder spesielt «tydeliggjøre og forankre statens plikt til deltakelse og 
oppfølging av regionale planer» og til dels også «KVU-systemet». KS støtter disse forslagene. 
 
For at fylkeskommunene skal kunne fylle den regionale samfunnsutviklerrollen er styrking av den 
regionale planleggingen og økt forpliktelse sentralt. Regional planlegging er det viktigste verktøyet 
fylkeskommunen har for å sørge for god samordning av hensyn og interesser med sikte på å oppnå en 
ønsket utvikling.  
 
Dagens regionale planlegging forplikter i for liten grad staten. Skal man kunne utnytte det fulle 
potensialet i sektorovergripende regional planlegging, er det avgjørende at særlig staten forpliktes til 
både deltakelse i planleggingen og oppfølging av plan når denne er vedtatt. KS støtter forslaget om å 
ytterligere forplikte staten. 
 
Forslaget om økt bruk av regionale planbestemmelser knyttet til viktige kommuneoverskridende 
arealutfordringer i fylket er et spørsmål som bør drøftes i tett dialog mellom fylkeskommunene og 
kommunene. 
 
Forslaget som gir fylkeskommunene mulighet til å ivareta kommunale planoppgaver, etter anmodning fra 
enten kommunene eller pålegg fra staten, er et viktig demokratisk grep.  Forslaget gir fylkeskommunene 
mulighet til å ivareta planoppgaver som alternativt vil bli gjennomført som statlig plan. I tillegg til i veg- og 
baneplanlegging, kan dette være aktuelt for planoppgaver knyttet til anlegg for vindkraft og vannkraft.   
 

7. Planjuridisk veiledning av kommunene 
Utvalget foreslår at ansvar for planjuridisk veiledning av kommunene som i dag ligger til fylkesmannen 
overføres til fylkeskommunene. Utvalget mener det er viktig å gjennomgå sektorlover med sikte på bedre 
harmonisering til plan- og bygningsloven. Dette vil forsterke og samle fagmiljøene, samtidig som 
kommunene vil kunne forholde seg til kun ett planfaglig veiledningsorgan. Kapasitets- og 
kompetanseutforinger i kommunene understreker betydningen av å forsterke den planfaglige 
veiledningen.  KS støtter dette forslaget, men vil påpeke at det krever endringer i plan- og bygningsloven.     
 

8. Administrative og økonomiske konsekvenser 

KS forutsetter fullfinansiering av oppgavene som overføres til fylkeskommunene gjennom 
regionreformen. Prinsippene for statlig styring av kommuner og fylkeskommuner innebærer at 
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kommunesektoren skal kompenseres fullt ut for anslåtte merutgifter som følge av nye oppgaver og 
endringer i regelverk. I den forbindelse må det også gjøres mer nøyaktige kostnadsberegninger av de 
oppgavene som blir besluttet overført til fylkeskommunene, og måten dette gjøres på bør avklares i nær 
dialog med fylkeskommunene og KS. 
 
Hovedprinsippet må fortsatt være at midlene tilføres fylkeskommunene som frie midler gjennom 
rammetilskuddet og skatteinntektene, slik utvalget også foreslår. Skal et av hovedprinsippene bak 
reformen fullbyrdes, nemlig en styrking av demokratiet både generelt og regionalt, er dette en 
forutsetning.  
 
KS vil i tillegg bemerke at det er forståelig at det oppstår usikkerhet blant ansatte hvis arbeidsplass 
foreslås underlagt et annet forvaltningsnivå, og dermed muligvis en annen type styring. Det er derfor 
viktig å understreke at fylkeskommunen er, og skal være, en god arbeidsgiver. Det må legges til rette for 
en god og ryddig prosess med så tidlige avklaringer som mulig. Videre må tillitsvalgte involveres etter 
hovedavtalene i KS-området og i stat, samt at det må legges til rette for en tilsvarende god prosess der 
hvor det er snakk om virksomhetsoverdragelse.  

9 Internasjonalisering 
Ekspertutvalget omtaler ikke fylkeskommunenes internasjonale arbeid i noen særlig grad i sin rapport. KS 
vil derfor påpeke at fylkeskommunene har et omfattende og aktivt internasjonalt engasjement. Evnen til 
innovasjon og samarbeid på tvers av sektorer og landegrenser gir et godt grunnlag for de nye regionenes 
evne til å skape dynamikk i samfunnsutviklingen. Deltakelse i EUs regionale utviklingsprogrammer og 
andre europeiske samarbeidsprogrammer er viktige verktøy for innovasjon og nyskaping.  
 
Gjennom deltakelse i europeiske paraplyorganisasjoner innehar fylkeskommunene et betydelig europeisk 
kontaktnett som kan gi en direkte kanal for påvirkning inn i europeiske institusjoner og 
beslutningsprosesser. 
 
Internasjonalt engasjement inngår som en naturlig del av rollen som regional samfunnsutvikler. Det bør 
derfor legges til rette for at europapolitisk og internasjonalt arbeid kan inngå som en viktig del av 
fylkeskommunenes oppgaver, inkludert resurser til dette arbeidet. 

10 Ytterligere forslag til overføring 
KS ber om at det også blir utredet å gi fylkeskommunene ansvar for regional samordning av brann- og 
ulykkesberedskap. 
 
Oslomarka og Markaloven er en spesielt viktig areal- og brukerinteresse i hovedstadsområdet. Det 
påpekes at berørte fylkeskommuner (Akershus, Buskerud, Østfold – fremtidige Viken, Oppland og Oslo) i 
dag ikke har ansvar for et av de viktigste friluftslivsområdene i regionen, eller noen formell rolle opp mot 
Markaloven utover klagerett. I arbeidet med etableringen av Markaloven ga Akershus fylkeskommune 
innspill om at fylkeskommunen kunne være rett instans for å inneha sekretariatsrollen for Markarådet, 
som ivaretar brukerinteressene. Med pågående endringer i oppgavefordeling, der fylkeskommunene 
overtar flere oppgaver innen blant annet friluftsliv bør det også være en mulighet til ny vurdering av 
modeller for forvaltning av marka og ivaretakelse av Markarådet. KS anbefaler derfor å vurdere  

1) om de berørte fylkeskommunene kan gis et felles ansvar for myndighet etter Markaloven, som 
involverer Marka i sin helhet, eller  
2) får en felles rolle i å ivareta sekretariatet for Markarådet, all den tid rådet skal ivareta 
brukerinteresser dersom fylkesmannen fortsatt skal ha ansvar etter Markaloven.  
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Med vennlig hilsen 
 
Lasse Hansen        Helge Eide 
Adm.direktør        områdedirektør interessepolitikk 
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 Vår referanse: 18/00398-18 
Kommuner og Fylkeskommune  
   
   
 
 

Arkivkode: 0 

Saksbehandler: 
Torild Fagerbekk,  
         

Deres referanse:    
Dato: 06.04.2018 

  

  
 

Oversendelse av KS sin høringsuttalelse til ekspertutvalgets rapport om 
regionreformen 
 
 

 
 
 
Med bakgrunn i Hovedstyrets vedtak 19.03.2018 har KS fredag 06.04.18 oversendt sin 

høringsuttalelse til KMD om Rapporten fra ekspertutvalget om Regionreform/ desentralisering av 
oppgaver fra staten til fylkeskommunen.    

 
 
KS anbefaler at både kommunene og fylkeskommunene engasjerer seg og uttaler seg til denne 

viktige saken.  
 
                
 
 
 
Mvh 
 
 
Helge Eide         Torild Fagerbekk 
Direktør         avdelingsdirektør 
 
                
 
 
Høringsuttalelsen følger vedlagt til orientering. 
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Leka kommune

Utvikling                     - vill og vakker

Postadresse: Telefon: Telefaks: Kto.nr Org.nr.
Leknesveien 67 74 38 70 00 74 38 70 10 4468 09 04690 944 484 574
7994 Leka E-post: post@leka.kommune.no Hjemmeside: www.leka.kommune.no

Leka kommune
Leknesveien 67
7994  LEKA

Dato Deres ref. Vår ref. / Arkivkode Saksbehandler / tlf.
18.04.2018 2015/290-0 / L30 Annette T. Pettersen / 743 87 019

Hjemmel: Delegasjonsreglementets kap5§ 2 pkt. 3 §3  PBL, NML

Saksnr: 8/18
Leka kommune, søknad om parkeringsplass og busslomme gnr 16 bnr 1,2 og 43 
Våttvika

Viser til søknad om å anlegge parkeringsplass og busslomme i forbindelse med 
Skeisnesset kultursti og service bygg i Våttvika.

Saksopplysning
I f-sak 23/18 ble det gitt dispensasjon til å anlegge parkeringsplass og busslomme i 
Våttvika i tilknytning til Skeisnesset. Arealet er oppgitt til totalt 0,7 da for parkering og 
busslomme. 

Vurdering
Byggesaken er i henhold til PBL § 20-4.
Det er ingen kommentarer eller merknader til planene om å anlegge parkeringsplass og 
busslomme. 

Det er gitt dispensasjon til tiltaket jfr f-sak 23/18. 

Saken er av en slik karater, at det ikke vil være en risiko for naturmangfoldet og §§ 8-12 
i naturmangfoldloven er vurdert i denne saken. 

Konklusjon
Med bakgrunn i dette gjøres følgende vedtak: I hht delegasjonsreglementet kap. 5 § 2 
pkt. 3 § 3 og PBL §§ 20-4 og 21-3 gis det tillatelse til tiltak, anlegg av parkeringsplass og 
busslomme i Våttvika.

Det gis melding når tiltaket er ferdig.

Dersom tiltaket ikke er gjennomført innen tre år etter at samtykket til tiltaket er gitt faller 
samtykket bort. 
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Klageadgang:
Vedtaket kan påklages til kommunen. Klagefrist er 3 uker regnet fra den dagen da 
brevet kom fram til påført adressat. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt innen 
fristens utløp. Klagen skal sendes skriftlig til den som har truffet vedtaket, angi vedtaket 
det klages over, den eller de endringer som ønskes, og de grunner som du vil anføre for 
klagen. Dato for mottak av denne meldingen bes oppgitt.

Med hilsen

Annette T. Pettersen
konsulent

Kopi til:
Bernt Erik Thorvik Våttvikveien 1 7994 LEKA
Per Otto Furre Skeisveien 30 7994 LEKA
Vidar Furre Skeisveien 7 7994 LEKA
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Stab/støtte

Postadresse: Telefon: Telefaks: Kto.nr Org.nr.
Leknesveien 67 74 38 70 00 74 38 70 10 4468 09 04690 944 484 574
7994 Leka E-post: post@leka.kommune.no Hjemmeside: www.leka.kommune.no

                    - vill og vakker

  

Dato Deres ref. Vår ref. / Arkivkode Saksbehandler / tlf.
26.03.2018 2018/7-0 / G21 Kirsti Hoff / 743 87 024

Hjemmel: Delegasjonsreglementet kap 1 § B
Saksnr: 21/18
Tilsetting av vikarleger andre halvår 2018

Saksopplysning
Fastlege Christer Rosqvist har satt opp legeplan/turnus for 2018. Første halvår var klart 
i januar, andre halvår er nå avklart.
Bodil Herrström og Jill Gullstrand har jobbet her flere perioder, mens tre er nye i vår 
legeordning.
Av disse er det bare Herrström som for øyeblikket ikke har spesialistgodkjenning.

Vurdering
og
Konklusjon
Med bakgrunn i dette gjøres følgende vedtak:
Følgende leger tilbys vikariat i disse periodene:
Filip Jansåker og Amal Armstrong 2. – 15.juli 2018 (deler vaktene og lønna)
Jill Gullstrand 13. – 26.august 2018
Bodil Herrström 27.august – 9.september 2018
Thomas Rasmussen 10. – 30.september 2018, 29.oktober – 18.november 

2018 og 17.desember 2018 – 6.januar 2019
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(sign.)
Solveig Slyngstad
Rådmann
Leka kommune

Klageadgang:
Vedtaket kan påklages til kommunen. Klagefrist er 3 uker regnet fra den dagen da 
brevet kom fram til påført adressat. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt innen 
fristens utløp. Klagen skal sendes skriftlig til den som har truffet vedtaket, angi vedtaket 
det klages over, den eller de endringer som ønskes, og de grunner som du vil anføre for 
klagen. Dato for mottak av denne meldingen bes oppgitt.
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Stab/støtte

Postadresse: Telefon: Telefaks: Kto.nr Org.nr.
Leknesveien 67 74 38 70 00 74 38 70 10 4468 09 04690 944 484 574
7994 Leka E-post: post@leka.kommune.no Hjemmeside: www.leka.kommune.no

                    - vill og vakker

  

Dato Deres ref. Vår ref. / Arkivkode Saksbehandler / tlf.
05.04.2018 2017/226-0 / 416 Kirsti Hoff / 743 87 024

Hjemmel: Delegasjonsreglementet kap V § 3
Saksnr: 23/18
Håvard Pettersen - 30 % stilling som lærer 1.4. - 31.7.2018

Saksopplysning
I henhold til vedtak DPERS 22/18 skal Harald Henriksen fungere som assisterende 
rektor i 30 % stilling ut skoleåret 2017/18. Det må derfor settes inn vikar for lærer i 30 % 
stilling.

Vurdering
Håvard Pettersen, adjunkt, har vært engasjert ved Leka barne- og ungdomsskole 
inneværende skoleår. Han har i stor grad deltatt i undervisningstimene sammen med 
Harald Henriksen, og har gode forutsetninger for å vikariere for ham.

Konklusjon
Med bakgrunn i dette gjøres følgende vedtak:
Håvard Pettersen tilbys vikariat på 30 % for lærer Harald Henriksen i perioden 1.4. –
31.7.

Leka 6.4.2018

Bjørn Helge Henriksen
Rektor
Leka barne- og ungdomsskole
Leka kommune

Klageadgang:
Vedtaket kan påklages til kommunen. Klagefrist er 3 uker regnet fra den dagen da brevet kom fram til 
påført adressat. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt innen fristens utløp. Klagen skal sendes skriftlig til 
den som har truffet vedtaket, angi vedtaket det klages over, den eller de endringer som ønskes, og de 

grunner som du vil anføre for klagen. Dato for mottak av denne meldingen bes oppgitt.

-�100�-



Leka kommune

Stab/støtte

Postadresse: Telefon: Telefaks: Kto.nr Org.nr.
Leknesveien 67 74 38 70 00 74 38 70 10 4468 09 04690 944 484 574
7994 Leka E-post: post@leka.kommune.no Hjemmeside: www.leka.kommune.no

                    - vill og vakker

  

Dato Deres ref. Vår ref. / Arkivkode Saksbehandler / tlf.
05.04.2018 2017/226-0 / 416 Kirsti Hoff / 743 87 024

Hjemmel: Delegasjonsreglementet kap V § 3
Saksnr: 22/18
Harald Henriksen - stilling som assisterende rektor / rådgiver ut skoleåret 2017 / 18

Saksopplysning
Rektor ved Leka barne- og ungdomsskole har permisjon, og Bjørn Henriksen vikarierer for 
rektor ut skoleåret 2017/18.
Det er vedtatt å tilsette rådgiver/oppvekstleder som blant annet skal ha skolefaglig ansvar. Det 
er ikke gjort tilsetting ennå, og Bjørn Henriksen kommer til å fungere som skolefaglig ansvarlig 
ut vikarperioden. Det er behov for 30 % stilling for å ivareta oppgavene som er knyttet til å være 
skolefaglig ansvarlig, og det må tilsettes assisterende rektor i 30 % stilling for Bjørn Henriksen. 

Vurdering
Lærer Harald Henriksen har tidligere vært assisterende rektor. Han har sagt seg villig til å påta 
seg dette ansvaret mens Bjørn Henriksen er skolefaglig ansvarlig.  

Konklusjon
Med bakgrunn i dette gjøres følgende vedtak:
Harald Henriksen tilsettes som assisterende rektor i perioden 1.4. – 31.7.2018.

Bjørn Helge Henriksen
Rektor
Leka barne- og ungdomsskole

Klageadgang:
Vedtaket kan påklages til kommunen. Klagefrist er 3 uker regnet fra den dagen da brevet kom fram til 
påført adressat. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt innen fristens utløp. Klagen skal sendes skriftlig til 
den som har truffet vedtaket, angi vedtaket det klages over, den eller de endringer som ønskes, og de 
grunner som du vil anføre for klagen. Dato for mottak av denne meldingen bes oppgitt.
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Leka kommune

Stab/støtte

Postadresse: Telefon: Telefaks: Kto.nr Org.nr.
Leknesveien 67 74 38 70 00 74 38 70 10 4468 09 04690 944 484 574
7994 Leka E-post: post@leka.kommune.no Hjemmeside: www.leka.kommune.no

                    - vill og vakker

  

Dato Deres ref. Vår ref. / Arkivkode Saksbehandler / tlf.
09.04.2018 2018/41-0 / 411 Kirsti Hoff / 743 87 024

Hjemmel: Delegasjonsreglementet kap IV A 3a - Ansettelsesutvalg
Saksnr: 25/18
Ching Bjørknes - Tilsetting i 50 % stilling for hjemmehjelp fra 1.5.2018

Saksopplysning
Ewa Lyzckowska har sagt opp sin stilling som hjemmehjelp med virkning fra 1.mai 2018. Stillingen ble lyst 
ut, og det er kommet tre søknader;
Ching Bjørknes
Louise Holmberg-Holand
Caroline Hoffeld

Vurdering
Ut fra en helhetsvurdering anses Ching Bjørknes å være best egnet for stillingen. 
Louise Holmberg-Holand settes opp som vara.
Tjenesten er under endring, og det skal vurderes fortløpende om stillingen skal tillegges andre oppgaver 
enn typiske hjemmehjelpsoppgaver. Det kan av samme årsak bli aktuelt å dele opp stillingen. På grunn av 
dette tilsettes det ikke fast før etter et halvt år. Stillingen lyses da ikke ut på nytt, men det foretas en 
evaluering og eventuelt endring, i samråd med den som har innehatt stillingen dette halvåret.

Konklusjon
Med bakgrunn i dette gjøres følgende vedtak:
Ching Bjørknes tilbys 50 % stilling som hjemmehjelp fra 1.mai 2018. Perioden 1.5. – 31.10.2018 brukes til 
å vurdere stillingsinnhold, fast tilsetting fra 1.11.2018.
Louise Holmberg-Holand settes opp som vara.

Solveig Slyngstad
Rådmann 
Leka kommune

Klageadgang:
Vedtaket kan påklages til kommunen. Klagefrist er 3 uker regnet fra den dagen da brevet kom fram til 
påført adressat. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt innen fristens utløp. Klagen skal sendes skriftlig til 
den som har truffet vedtaket, angi vedtaket det klages over, den eller de endringer som ønskes, og de 
grunner som du vil anføre for klagen. Dato for mottak av denne meldingen bes oppgitt.
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Fra: Hege Marie Vikaune (Hege.Marie.Vikaune@politiet.no)
Sendt: 16.04.2018 14:27:30
Til: Alektum AS; conecto; Crifo; Fylkesmannen i Trøndelag; Gothia; Inntrøndleag 
skatteoppkrever; Intrum justisia; Kemner Hemne; Kemneren i Innherred; Kemnerern i Trondheim; 
Kemnerkontoret i Orkdalsregionen; Kenmeren for Fosen; Kredinor AS; Lindorff AS; Melhus, 
Skaun og Midtre Gauldal kemnerkontor; Melin collectors; Midtre Namdal skatteoppkreverkontor; 
Pra Group Norge AS; Sergel Norge AS; Svea finans; Visma Collectors AS; Værnesregionen 
skatteoppkrever; Agdenes; Bindal; Bjugn; Flatanger; Fosnes; Frosta; Frøya; Grong; Hemne; Hitra; 
Holtålen; Høylandet; Inderøy; Klæbu; Leka Kommune; Leksvik; Levanger; Lierne; malvik; 
Meldal; Melhus; Meråker; Midtre-Gauldal; Namdalseid; Namsos; Namsskogan; Nærøy; Oppdal; 
Orkdal; Osen; Overhalla; Rennebu kommune; Rissa; Roan; Røros; Røyrvik; Selbu; Skaun; 
Snillfjord; Snåsa; Steinkjer; Stjørdal; Trondheim; Tydal; Verdal; Verran; Vikna kommune; 
Ørland; Åfjord
Kopi: Postmottak Trøndelag politidistrikt

Emne: Viktig informasjon om post
Vedlegg: 564370280-1-201803138-1.pdf;564370280-2-201803138-1.pdf
Hei

Se brev og vedlegg for viktig informasjon angående postadresser i distriktet i forbindelse med 
nedleggelser.  

mvh

Hege Marie Vikaune 
Kommunikasjonsrådgiver

Trøndelag politidistrikt 

Politihuset i Trondheim 

Telefon: 73 89 91 99

E-post: Hege.Marie.Vikaune@politiet.no
www.politi.no
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TRØNDELAG POLITIDISTRIKT   

     
Post: Postboks 2475 Torgarden, 7005 Trondheim Tlf.: 73 89 90 90 Org. nr.: 983998631  
E-post: post.trondelag@politiet.no Faks: 73 52 31 91 www.politiet.no 
 

INFORMASJON OM POSTADRESSER IFM STENGING AV 

LENSMANNSKONTORER 

 
Lensmannskontorene i Bindal, Bjørnør, Flatanger, Frosta, Leka, Leksvik og Inderøy, Meråker, 
Overhalla, Snåsa, Namdalseid, Verran, Klæbu, Holtålen, Meldal og på Frøya er stengt. 
Kontorene ble besluttet nedlagt som en del av Nærpolitireformen.  
 
Postadressene til disse kontorene er derfor ikke lenger gyldige og brevpost som omhandler 
sivil rettspleie eller annet, må adresseres til andre enheter i lensmanns- eller 
politistasjonsdistriktet. I vedlegget fins en oversikt over de ulike distriktene og de geografiske 
områdene de dekker, samt kontaktinformasjon til disse.  
 
Se også www.politiet.no for nærmeste kontor.  
 
 

E-posthenvendelser: 

For generelle spørsmål og henvendelser brukes post.trondelag@politiet.no 
 

For saker som omhandler sivil rettspleie: 
I Trondheim: trondheim.namsfogd@politiet.no 
Trøndelag, utenom Trondheim: post.trondelag@poliet.no 
 
For spørsmål eller henvendelser i konkret sak brukes SIAN-adressen som er oppgitt i brev eller  
e-post du har mottatt:  sianpost@sismo.no  
 
Sett gjerne saksnummer i emnefeltet. 
 

Kommuner og interessenter  

 
   
 

TRØNDELAG POLITIDISTRIKT

  

 

Deres referanse: 
 

 Vår referanse: 
201803138-3 033 

Sted, Dato 

Politihuset i Trondheim, 05.04.2018 
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Med hilsen 
 
 
Hege M. Vikaune   
Kommunikasjonsrådgiver   
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Tjenesteenhet Tilhørende 
kommuner 

Postadresse Postmottak 

Namsfogden i 
Trondheim 
 

Trondheim Pb.6043 
Torgarden, 
7434 
Trondheim 

trondheim.namsfogd@politiet.no 

Politistasjonen i 
Namdal 
 

Bindal, Vikna, 
Nærøy, Leka, 
Høylandet, 
Grong, 
Namsskogan, 
Røyrvik, 
Lierne, 
Namsos, 
Overhalla, 
Fosnes, 
Namdalseid, 
Flatanger og 
Osen 

Pb. 23, 7801 
Namsos 

post.trondelag@politiet.no 

Politistasjonen i 
Innherred 
 

Steinkjer, 
Inderøy, 
Snåsa, Verran,  
Verdal og 
Levanger 

Pb. 2620, 
7434 Steinkjer 

post.trondelag@politiet.no 

Politistasjonen i 
Gauldal 

Røros, 
Holtålen, 
Rennebu, 
Midtre-
Gauldal, 
Oppdal, 
Klæbu og 
Melhus 

Heimdalsv.7, 
7080 Heimdal 

post.trondelag@politiet.no 

Lensmannen i 
Værnesregionen 
 

Stjørdal, 
Meråker, 
Frosta, Selbu, 
Tydal og 
Malvik 
 

Pb.3 7501 
Stjørdal 

post.trondelag@politiet.no 

Lensmannen i 
Fosen 
 

Rissa, Ørland, 
Åfjord, 
Leksvik, 
Bjugn og 
Roan  

Rådhusgata 6, 
7130 Brekstad 

 

post.trondelag@politiet.no 

 

Lensmannen i 
Orkdal 

Orkdal, 
Agdenes, 
Meldal, 
Frøya, Hitra, 
Hemne, 
Snillfjord og 
Skaun 

Postboks 143, 
7302 
Orkanger 

 

post.trondelag@politiet.no 
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