Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse - ROS

Leka kommune
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Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal:

Gi oversikt over ugnskede hendelser som utfordrer kommunen
Gi bevissthet om risiko og sarbarhet i kommunen

Fange opp risiko og sarbarhet pa tvers av sektorer

O O O O

Gi grunnlag for mal-, prioriteringer og ngdvendige beslutninger i kommunens arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap

@)

Gi kunnskap om tiltak for a unnga og redusere risiko og sarbarhet i
kommunen

O Identifisere tiltak som er vesentlig for kommunens evne til 3 handtere store
pakjenninger

Det er ikke usannsynlig at det uforutsette skjer.

Sammendrag og konklusjon

| henhold til lov om kommunal beredskapsplikt § 14 skal kommunen lage en helhetlig ROS-analyse for
kommunen (Risiko og sarbarhetsanalyse). Den fgrste utgaven av kommunens Helhetlig ROS ble
vedtatt av kommunestyret K.sak 6/16.

Analysen skal ta utgangpunkt i lokale utfordringer. Her er elementene risiko/sannsynlighet viktige
vurderingsfaktorer. Stor sannsynlighet og stor risiko betyr stor oppmerksomhet. | analysen er
sannsynlighet vurdert i skalaen 1-5, der 1 er lite sannsynlig og 5 er svaert sannsynlig, og konsekvens i 1-
5 der 1 er ufarlig og 5 er katastrofalt.

| ROS-analysen kommer disse scenarioene opp med hgy risiko:

Brann i institusjonsbygg

Batulykke/fall i sj@ fra land

Langvarig stengt veiforbindelse/fergeforbindelse
Svikt i vanntilfgrsel

Svikt i datainformasjonssikkerhet/hackerangrep
Skog- og lyngbrann

Steinskred, sprang

Ekstremvaer (vind, nedbgr og temperatur)
Stormflo, jfr. havnivastigning

ROS-analysen oppsummeres i en tiltaksplan som er de omradene som samlet sett er viktigst veid
mellom sannsynlighet og konsekvens.

| tillegg er kommunen i regionalt planforum (18.04.2023) bedt om a ta med i overordna ROS en
vurdering ved varsling om masse-evakuering.


https://lovdata.no/lov/2010-06-25-45/%C2%A714
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Awvik
Leka kommune fikk tre avvik ved Statsforvalterens tilsyn med kommunal beredskapsplikt og
helseberedskap i mars 2022 . Et av avvikene gjaldt ROS-analysen.

Awvik 1
Kommunen har ikke en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse iht krav i sivilbeskyttelsesloven § 14 og
forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2 og § 6.

Utfyllende kommentar

1. Forskrift om kommunal beredskapsplikt §2, 2. ledd f): «Analysen skal som et minimum omfatte
behovet for befolkningsvarsling og evakuering» NB! Dette stdr i beredskapsplan fra 2020, men skal
0gsd benevnes i helhetlig ROS.

2. Forskrift om kommunal beredskapsplikt §2, 4. ledd: Kommunen skal pdse at relevante offentlige og
private aktgrer inviteres med i arbeidet med utarbeidelse av helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse.
Prosess og involvering bgr beskrives i ROS-analysen.



3. Forskrift om kommunal beredskapsplikt §6, 1. ledd, 1. punktum: Risiko- og sdrbarhetsanalyse skal
oppdateres i takt med revisjon av kommuneplaner og for gvrig ved endringer i risiko- og
sdrbarhetsbildet.



1. Innledning

Formal med «Helhetlig ROS-analyse for Leka kommune»

Malet med «Helhetlig ROS-analyse for Leka kommune» er a gi en overordnet oversikt over risiko og
sarbarhet i kommunen, det man kan kalle et lokalt risikobilde. Bakgrunnen er kommunens ansvar for a
redusere risiko for tap av liv eller skade pa helse, miljg og materielle verdier. Analysen skal veere et
verktgy for kommunens ledelse ved a gi et grunnlag for beslutninger om oppfglging av de
risikovurderinger som analysen avdekker.

En konsekvens av ROS-analysen er fglgelig at kommunen ikke bare gis en oversikt over hvilket ansvar
man har pa omradet samfunnssikkerhet, men like mye en statusoversikt over kommunens arbeid pa
omradet (analyser, planer, organisering, rutiner o.l.) ROS-analysen inkluderer en oppfglgingsplan som
gir fgringer for hva som skal vaere de overordnede malsettinger for arbeidet med samfunnssikkerhet i
kommunen, og som legger overordnede prioriteringer og tiltak for perioden 2023-2026.

Kjennetegn helhetlig ROS

Hva forstar vi med «kkommunen» i beredskapsplikten? Pa den ene siden er kommunen en virksomhet
som leverer mange kritiske tjenester til befolkningen. Kommunen er samtidig et definert geografisk
omrdde. Og den er planmyndighet for det nevnte omradet. For det fjerde er kommunen
(virksomheten) og befolkningen ogsa avhengig av andre tjenester (strgm, tele, forsyninger osv.) — og
pa disse omrader vil kommunen matte innta en rolle som padriver over aktgrer som f.eks. NTE, NVE,
Statens Vegvesen, NT Fylkeskommune, Telenor osv.

Det ligger i navnet «overordnet»/«helhetlig» at analysen favner vidt og ikke gar i dybden. Analysen har
i utgangspunktet et kommuneperspektiv, men vil til en viss grad ogsa matte omfatte virksomhet
utenfor kommunens grenser som kan pavirke kommunen. Den har hovedfokus pa stgrre hendelser
som har et omfang som gjgr at kommunens kriseledelse blir involvert. Vi snakker om kriser som skiller
seg vesentlig fra de hendelser som rutinemessig handteres i det daglige uten behov for ekstraordinaer
innsats. Stgrre hendelser vil i denne sammenheng typisk kunne bergre et stgrre antall personer, flere
sektorer, og som fordrer en ekstraordinzer og koordinert innsats, spesiell kompetanse og langvarig
innsats.

Sektor- og sezerlover

Kravet om en overordnet ROS-analyse etter forskrift om kommunal beredskapsplikt, kommer i tillegg
til kravene om ROS-analyse pa sektoromradene, jf. sektor-sarlover. Eksempler pa slike omrader er
helse og sosial, vannforsyning, brann og flere.

Gjennom denne helhetlige ROS-analysen gjennomfgres det risikovurderinger av ulike identifiserte
generelle ugnskede hendelser. For disse er det ogsa aktuelt a identifisere risikoreduserende tiltak.

Dette gjelder bade forebyggende tiltak (sannsynlighetsreduserende) og beredskapsmessige tiltak
(konsekvensreduserende). For at Leka kommune skal ivareta sitt ansvar innenfor samfunnssikkerhet er
det viktig at disse foreslatte tiltakene sjekkes ut og er tilstrekkelige eller gves med jevne mellomrom.

Det betyr at analysen er et forpliktende dokument for den enkelte enhet som er gitt et ansvar for a
falge opp tiltakene. Dette er ogsad beskrevet i Forskrift om kommunal beredskapsplikt § 3 Helhetlig og
systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid:

Pa bakgrunn av den helhetlige risiko- og sdrbarhetsanalysen skal kommunen:
a. utarbeide langsiktige mal, strategier, prioriteringer og plan for oppfalging av
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet.


https://lovdata.no/forskrift/2011-08-22-894/%C2%A73

b. vurdere forhold som bgr integreres i planer og prosesser etter lov 27. juni 2008 nr. 71 om
planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven).

Videre i forskriftens § 4 Beredskapsplan er det og stilt krav om at det overordnede kommunale
beredskapsplanverket ma ta utgangspunkt i den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen.

Til slutt om videre oppfglging er det viktig & nevne gjennomfgring av revisjon av den helhetlige risiko-
og sarbarhetsanalysen. Samme forskrift som nevnt over beskriver dette i § 6 Oppdatering/ revisjon:

Risiko- og sarbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av kommunedelplaner, jf. lov
27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) § 11-4
farste ledd, og for @vrig ved endringer i risiko- og sGrbarhetsbildet.

Lovkrav og grunnleggende prinsipper

Kommunens ansvar fglger delvis av lover og forskrifter og delvis av de fire grunnleggende prinsippene
for arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap i Norge:

e Ansvarsprinsippet innebzerer at den virksomheten som har det daglige ansvaret for et omrade,
sektor eller tjeneste, ogsa har ansvar for forebyggende tiltak, beredskapsforberedelser og
deltakelse i krisehandtering.

e Likhetsprinsippet tilsier at det skal vaere stgrst mulig grad av likhet i organisering og
oppgavefordeling i normalsituasjon som i krise.

e Nearhetsprinsippet innebaerer at kriser skal handteres pa lavest mulig niva.

e Samvirkeprinsippet er uttrykk for samhandling mellom ulike beredskapsaktgrer som en viktig
forutsetning for samfunnets samlede evne til 3 handtere et bredt spekter av upnskede
hendelser pa en optimal mate.

Sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal beredskapsplikt

Lovens formal er a beskytte liv, helse, miljg og materielle verdier nar bl.a. ugnskede hendelser skjer i
fredstid.

| dette perspektivet palegger loven kommunene en ubetinget beredskapsplikt gijennom systematiske
og helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyser (ROS-analyser) og tilhgrende beredskapsplaner basert pa og
med utgangspunkt i kommunens ROS-analyser.

Forskrift om kommunal beredskapsplikt har som formal at kommunens samfunnssikkerhetsarbeid skal
veere helhetlig og systematisk.

Bestemmelsene om kommunal beredskapsplikt gir kommunen rollen som lokal samordner gjennom
lovpalagte plikter. Disse pliktene bestar i at kommunen skal bruke szerlige virkemidler for a8 fremme;

e et helhetlig og systematisk samfunnssikkerhetsarbeid
e et tverrsektorielt perspektiv
e samarbeid med andre samfunnssikkerhetsaktgrer

Bestemmelsene om kommunal beredskapsplikt retter seg mot ugnskede hendelser som utfordrer
kommunen, enten de forekommer i fredstid, ved en sikkerhetspolitisk krise eller ved vaepnet konflikt.
Nar det gjelder «hverdagshendelser», altsa ulykker og hendelser i det daglige, handteres under daglig
drift.


https://lovdata.no/forskrift/2011-08-22-894/%C2%A74
https://lovdata.no/forskrift/2011-08-22-894/%C2%A76

De tre nivaene er illustrert i figur 1 under. De 2 gverste nivaene er de som gjelder for Helhetlig ROS og
den kommunale beredskapsplikten.

Sikkerhets-
politiske kriser og
vaepnede konflikter

Ugnskede hendelser
som gar utover kapasitet i
ordinzere rutiner og runnberedskap

"Hverdagshendelser"

Figur 1. Beredskap i tre nivaer

Plan- og bygningsloven

Som planmyndighet skal kommunen gjennom planleggingen "fremme samfunnssikkerhet ved a
forebygge risiko for tap av liv, skade pa helse, miljg og viktig infrastruktur, materielle verdier mv.”, jf.

§ 3-1, h. Kommunen skal ogsa pase at det i forbindelse med planer for utbygging gjennomfgres risiko—
og sarbarhetsanalyse, jf. § 4-3.

2 Organisering, roller og ansvar

Planprosessen:

Oppstart: desember 2022 Utarbeidelse av utkast til Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse.
Hgring: Juni 2023 Planen sendes pa hgring og det gjennomfgres samarbeidsmgter.

Revisjon av planen:

e Med bakgrunn i avvik fra tilsyn og vedtatt planstrategi tok strategi og samfunn og kommunens
beredskapskoordinator ansvar for rullering av kommunens ROS-analyse. Rullering tok utgangspunkt
i eksisterende dokument.

e Etter hgringer implementeres evt. kommentarer og ROS analysen etableres som endelig. Arbeidet
forutsetter kvalitetssikring giennom arbeidsmgter med ledelsen fra de ulike fagomradene i
kommunen, samt kriseteamet som er opprettet.

Gjennomgang etter hgring med involverte:
e Brann ogredning
e Kriseteam
e Enhetsledere ved behov
e (@vrige ngdetater
e Leka vassverk
e Samferdsel AtB
e Frivillige organisasjoner


https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A73-1
https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/%C2%A74-3

e Mattilsynet
e Neeringsliv
e Statsforvalteren

e Planen ajourholdes/oppdateres hvert 4 ar.
e Planer for handtering av kriser i den enkelte virksomhet skal til enhver tid vaere ajourholdt og
koordinert med beredskapsplan. Ansvaret paligger enhetsleder.

Ferdig plan distribueres til:
e enhetslederne
e beredskapsledelsens medlemmer
e serviceenheten
o eksterne samarbeidsparter som: Politi, Statens Vegvesen, nabokommuner, fylkeskommunen,
statsforvalter.

3. Kommunebilde og risiko

Liten og oversiktlig

Leka kommune er med sine 110 km? og 582 (per 4. kvartal 2022) innbyggere en av landets minste
kommuner, og bestar av en fastlandsdel og en gydel. 12 % av kommunens innbyggere bor pa
fastlandsdelen. Hovedgya er forbundet med Madsgya med bru.

Vi har ogsa to gygrupper Horta og Sklinna. Det er ingen fastboende pa disse gyene. Sklinna er viktig
som ngdhavn.

| dag har Leka kommune 1 barnehage, 1 skole inkludert kulturskole og bibliotek, 1 sykehjem,

8 omsorgsboliger fordelt pa 4 bygg, nesten 14 andre utleieenheter, 1 idrettshall/flerbrukshall inkludert
svgmmehall, 1 helsesenter kommunelege og legevaktsamarbeid med Namsos kommune, fysioterapeut
og helsesykepleier. Ambulansestasjon med stasjonert ambulanse 24 timer i dggnet.

Hovedgya har fastlandsforbindelse med ferge som gar daglig. Det er ogsa daglig hurtigbatanlgp
mellom Leka-Rgrvik-Namsos. Pa hovedgya er det fylkesvei 7032 som gar rundt hele gya samt over til
Madsgya. Pa fastlandet er det fylkesvei i Gutvik til Nord- Gutvik. Ut av kommunen og til
Nordlandsgrensa er det fylkesvei 7030.

Bosetning og utbyggingsmegnster

Primaernaeringenes betydning i Leka gir et utgangspunkt med spredt og grendevis bosetning og
utbygging. Fordelingen viser en “konsentrasjon” av bosetning i omradet Skei- Husby- Leknes med ca.
50% av befolkningen.

Dette er en naturlig utvikling med hensyn til behovet for naerhet til viktige funksjoner. Her ligger
kommunesenteret med radhus, skole, helsesenter, sykestue, og en rekke andre funksjoner. Flere
boligfelt, bade eksisterende og planlagte, ligger i omradet Leknes — Husby.

Landbruksnzeringen er baerebjelken i Leka og havbruk i Leka kommune er godt etablert. | lag med den
offentlige sektoren.

Samfunnet er i stadig endring, ogsa risikobildet endrer seg i takt med sine omgivelser og
omstendigheter. Myndighetene har i de senere arene satt strengere krav til kommunens plikter i
forbindelse med samfunnssikkerhet og beredskapsarbeid. Det forventes ogsa stgrre fokus pa sikkerhet



og beredskap, ikke bare som tjenesteyter, men ogsa som organisasjon. Kommunen har et stort
ansvarsomrade og leverer mange viktige tjenester til sine innbyggere.

Rammene for kommunenes ROS-analyser er bl.a. forankret i Lov om kommunal beredskapsplikt med
forskrift og Lov om planlegging og byggesaksbehandling.

ROS- analysen skal vaere grunnlaget for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap,
herunder ved utarbeiding av planer etter lov 27. Juni. 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaks-
behandling (Plan- og bygningsloven). ROS- analysen skal oppdateres i takt med revisjon av
kommunedelplaner, jfr.1516 plan- og bygningsloven § 11-4 fgrste ledd, og for gvrig ved endringer i
risiko- og sarbarhetsbildet.

Den helhetlige ROS-analysen tar utgangspunkt i lokale utfordringer. Analysen dekker kommunens
ansvars- og tjenesteomrade og skal sgrge for et trygt og robust lokalsamfunn.

Kommunen utgj@r grunnberedskapen i lokalsamfunnet og skal jobbe systematisk og helhetlig med
samfunnssikkerhetsarbeid pa tvers av enhetene i kommunen. Samfunnssikkerhets- og
beredskapshensyn skal veere med i alle kommunale planprosesser. Alle enheter i kommunen har
ansvar for a gjennomfgre ROS- analyser. Med grunnlag i analysene skal det gjennomfgres
forebyggende tiltak og utarbeides planer for & handtere ugnskede hendelser. Det bgr giennomfgres
gvelser for a trene pa krisehandtering og teste planene.

Kommunen har et generelt og grunnleggende ansvar for ivaretakelse av befolkningens sikkerhet og
trygghet innenfor sine geografiske omrader. Alle ugnskede hendelser skjer i en kommune, og
kommunene utgjgr det lokale fundamentet i den nasjonale beredskapen og spiller en avgjgrende rolle
i alt beredskapsarbeid.

| forbindelse med beredskapsplikten vil kommunen ha fire forskjellige roller:
1) Envirksomhet som leverer tjenester
2) Etgeografisk omrade
3) Planmyndighet i det geografiske omradet
4) Padriver for andre tjenesteleverandgrer som leverer strgm, tele, forsyninger osv. i omradet

Befolkningsvarsling

Leka kommune benytter Varsling24 som kanal for varsling til innbyggere, og kan brukes fgr, under og
etter en hendelse.

Varsling gar ut som SMS og epost, og kan sendes som
e Kommunevarsling, med sortering pa privatpersoner og/eller bedrifter, alder
e Adressevarsling, avgrenset geografisk omrade
e Hjemmelshaver
e Gruppevarsling, som for eksempel kriseledelse, kriseteam, helsepersonell

Identifisering av ugnskede hendelser

| arbeidet med identifisering av ugnskede hendelser er vurderingene knyttet til

de tre mest vanlige kategoriene for konsekvens, liv og helse, natur og miljg og samfunnsstabilitet
(tjenesteproduksjon og infrastruktur). Som oftest vil beskrivelsen av den enkelte hendelse vaere
tilstrekkelig avklarende knyttet til hvilken konsekvens hendelsen vil fa. Dersom ugnsket hendelse vil
kunne medfgre fare for tap av liv og helse, vil konsekvensen alltid vaere «alvorlig» eller «katastrofal».

| forrige vedtatte ROS ble det laget en oversikt over alle mulige hendelser, sma og store. | revidert
ROS har vi valgt a fokusere pa de hendelsene som har hay sannsynlighet og store konsekvenser.



Ingen fasitsvar: Det understrekes at ROS-analysen bare skal brukes som stgtteverktgy for beslutninger.
Ingen analyser vil kunne gi et objektivt (sant) bilde av den risikoen som er forbundet med a
gjennomfgre eller la veere @ gjennomfgre tiltak. Leka kommune ma derfor pa selvstendig grunnlag
vurdere om tiltak skal giennomfgres, uavhengig av om tiltaket er rettet mot en hendelse som ifglge en
ROS-analyse har lav eller hgy risiko.

Risikomatrisen er primaert et presentasjonsverktgy, og beslutninger ma ikke utelukkende fattes pa
grunnlag av hvilken fargekategori de ugnskede hendelsene havner i. Selv om en hendelse havner i gul
eller grgnn kategori betyr ikke det at den ugnskede hendelsen bgr/kan overses. Videre kan hendelser
med lav risiko i dag utvikle seg, og bli mer alvorlige over tid. | tillegg vil risikobildet endre seg etter
hvert som utbygginger/utbedringer gar sin gang og risikoreduserende tiltak iverksettes. ROS-analyser
bér oppdateres jevnlig, og det ma utarbeides saerskilte ROS-analyser etter hvert som detaljplaner
etableres.

Oppsummering av overordna ROS-analyse for Leka:

Hendelse Sannsynlighet Liv og helse Ytre miljg Samfunns-
Grad 1-5 stabilitet:
tienesteproduksjon

og infrastruktur
Konsekvens 1-5 | Konsekvens 1-5 | Konsekvens 1-5
Risikograd Risikograd Risikograd
(grenn-gul-rgd) [ (grenn-gul-rgd) | (grénn-gul-rgd)

Brann i institusjonsbygg 3
Sannsynlig

Batulykke/fall i sjg fra 4
land Meget sannsynlig
Langvarig stengt 4
veiforbindelse/ Meget sannsynlig
fergeforbindelse
Svikt i vanntilfgrsel 4

Meget sannsynlig
Svikt i datainformasjons- 4
sikkerhet/ hackerangrep | Meget sannsynlig
Skog- og lyngbrann 4

Meget sannsynlig
Steinskred, sprang 4

Meget sannsynlig
Ekstremveer: vind, 5
nedbgr, temperatur, Svaert sannsynlig
stormflo.

Tabell 1. Risikomatrise - ugnskede hendelser som kommer pa gult eller rgdt niva i Leka kommune. Metodikken
og ROS-analysen presenteres i vedlegg 1.

Masseevakuering

Masseevakuering er et tema som den senere tid er aktualisert med flere hendelser nasjonalt. Pa
nasjonalt niva mangler det en masseevakueringsplan. Dette jobbes det med. Fylker og kommuner er
bed om a bidra i arbeidet. Lokalt har Leka ikke kommet i gang med a vurdere utfordringer med
hendelser som vil kreve masseevakuering. Men vi tar dette med her slik at vi kan starte en prosess
med tenkning og vurdering.
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| det fplgende kapitlet, Tiltaksplan/Oppfeglgingsplan, er det beskrevet tiltak som tar utgangspunkt i
kommunens plikter etter forskriften (§1) — det vil si:

e som (plan)myndighet innenfor sitt geografiske omrade

e som tjenesteleverandgr og virksomhet, samt

e som padriver overfor andre aktgrer.

4. Tiltaksplan

Begrunnelse for oppfelgingsplan

Var kartlegging av risiko og sarbarhet gir et planleggingsgrunnlag for tiltak som skal bidra til a forhindre
at ugnskede hendelser forekommer, og som forberedelse til handteringen av eventuelle kritiske
hendelser.

Nye lovkrav

Plan- og bygningslovens paragraf 4-3 (Samfunnssikkerhet og risiko- og sarbarhetsanalyser), beskriver at
ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndigheten pase at ROS-analyse gjennomfgres for
planomradet. Analysen skal vise at alle risiko- og sarbarhetsforhold som har betydning for om arealet
er egnet for utbyggingsformal, og eventuelle endringer i slike forhold som fglge av planlagt utbygging.

Forskrift om kommunal beredskapsplikt av 22.08.11 og Sivilbeskyttelsesloven av 25.06.10 er omtalt
tidligere, men her nevnes spesifikt forskriftens §3 om «Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets-
og beredskapsarbeid». Her vises det til at kommunen skal, pa bakgrunn av den helhetlige ROS-
analysen:

a) ..utarbeide langsiktige mal, strategier, prioriteringer og plan for oppfelging av
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet

b) ...vurdere forhold som bgr integreres i planer og prosesser etter lov av 27.06.2008 nr 71 om
planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven, se over).

§15 a) i Sivilbeskyttelsesloven palegger kommunene a kartlegge hvilke ugnskede hendelser som kan
inntreffe, vurdere sannsynligheten for at de inntreffer og hvordan de vil kunne pavirke kommunen.
Resultatet vurderes og sammenstilles i en helhetlig ROS-analyse (kap. 3. i denne rapporten).

Kommunens rolle(r)

| tillegg til de generelle kravene etter forskrift om kommunal beredskapsplikt, kommer de mer
spesifikke kravene etter lovverket pa sektor- og fagomradene. Figurene under viser dagens
organisering av hhv Leka kommune. Det framgar ikke klart av organisasjonskartene i detalj hvilke
ansvarsomrader kommunen faktisk innehar i risiko- og sarbarhetshandteringen, men utledet kan dette
presenteres i fglgende oversikt:

Kriseledelse - Kommunens kriseledelse

- Andre kriseteam

Strategi og samfunn - Kommuneplanlegging

- Reguleringsplaner

- Byggesaker

Helse og velferd - Primaerlegetjeneste, inkl. legevaktordning
- Smittevern

- Forebyggende helsetjeneste
- Hiemmebasert omsorg

- Sykehjem

- Sosial omsorg

- Barnevern
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Oppvekst og familie - Drift av skoler og barnehager

- Kulturarrangementer

Teknisk og eiendom - Veier, bruer, kaier, havner

- Vannverk og ledningsnett (som eier)

- Biler, maskiner og fartgy

- Avlgp og ledningsnett

- Bygninger og anlegg (idrett, kultur, skoler, sykehjem m.m.)
- Forebyggende virksomhet (tilsyn, informasjon, feiervesen)
- Brannberedskap m/vaktordninger, utrykningsstyrke, utstyr
- Ulykkesberedskap for akutte ulykker (trafikk, farlig gods o.1.)
- Akutt forurensing (IUA)

Tabellen over er ikke bare begrenset til de omrader kommunen selv er tjenesteleverandgr, den
omfatter ogsa kommunens rolle som pddriver overfor eksterne aktgrer som har oppgaver og ansvar
innenfor kommunens geografiske omrade. Dette vil veere eiere av kritiske infrastrukturer og
samfunnstjenester, ngdetater, bedrifter med stor ulykkepotensial, frivillige organisasjoner etc.

Prioriteringer og tiltak

Brann i omsorgsbolig/sykehjem

Beskrivelse: Brann ved Leka sykestue vil kunne bli katastrofal. Leka kommune besitter ikke lokal
ressurs av rgykdykkere.

Tiltak:
o Leka sykestue har etablert gode rutiner og gjennomfgrer gvelser slik at de er drillet ved en
eventuell brann.
e Ved en brann blir alle som jobber ved sykestuen varslet av 110 sentralen.
e Pase at kommunens POSOM-team til enhver tid er faglig og ressursmessig sammensatt og gvet for
denne typen hendelser.

o Sgrge for oppdaterte kriseplaner for kriseledelse og administrasjon hvor handtering av slike
hendelser er ivaretatt.

e Pase at utstyr og ulykkesberedskap er tilgjengelig og rutinemessig vedlikeholdt innenfor brann og
redning.

e Kommunen etablerer sprinkelanlegg i nytt helsetun.

e Se pa mulighet for a koble brannvarslere i omsorgsboliger direkte til en sentral varslingsenhet.

Batulykke/fall i sjg fra land

Beskrivelse: Det er mange som er ute i bat bade i forbindelse med arbeid og fritid. Dermed
gker sannsynligheten for at en batulykke kan skje. Fall i sjg fra land gjelder bade i
arbeidssammenheng og i fritid.

Tiltak:

e Hatilgjengelig redningsbgye i alle kommunale havner, og montere stige for 3 komme seg
opp fra sjgen

e Ha fokus pa svesmmeopplaring i barnehage/skole

e Holde livredningskurs

e Anmode reiselivsbedrifter med batutleie om a ha klare rutinebeskrivelser for sine gjester

e Kampanje — redningsvest er tgft
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Langvarig stengt veiforbindelse/fergeforbindelse

Beskrivelse: Fergeforbindelsen i Leka kommune er til tider ustabil og stengt over lengre tid. Dette kan
veere arsak i darlig veer eller tekniske problemer.

Tiltak:
e Den som betjener sambandet skal ha beredskapsferge og en ferge som er tilpasset sambandet.
Ved darlig veer, bgr det finnes alternativer som gjgr at folk kommer seg over fjorden.

o Leka kommune har formalisert samarbeid med Bindal kommune vedrgrende legehjelp ved akutte
situasjoner.

e langsiktig tiltak: Flytting av fergeleie til Hamnaholmen med rett ut- og innsegling for bedre
beredskap ved darlig veer. Dette vil sikre at stgrre ferjer i naeeromradet vil kunne anlgpe Leka.

Svikt i vanntilfgrsel

Beskrivelse: Stgrst sannsynlighet til svikt i vanntilfgrsel er brudd pa vannledning. Det kan ogsa
forekomme risiko for forurensing av drikkevann - kjemiske utslipp/sabotasje, hgyt bakterietall.

Tiltak

e Kartlegge og etablere reservevannkilde(r);
o Finne/bore etter grunnvann som reservekilde til drikkevann pa Leka.
o Avklare evt. tilstand pa eksisterende brgnner/ overflatekilder

Svikt i datainformasjonssikkerhet/hackerangrep

Bortfall av IKT (elektronisk kommunikasjon), telekommunikasjon

Beskrivelse: Leka kommune opplever bortfall av IKT og telekommunikasjon som kan vaere meget
utfordrende. PLO mister tilgang til pasientdata og legekontoret mister tilgang til pasientjournaler.
Kommunens sentralbord detter ut og mobilsenderen faller ogsa ut ved strgmstans over 2 timer.
Ved ngdssituasjoner har ikke innbyggerne mulighet til 3 melde ifra.

Tiltak:

o Til enhver tid pase at beredskapslgsninger knytta til elforsyning og kommunikasjon er operative.

o Ved melding om mulig ekstremveer skal kriseledelse tidlig vurdere behov for iverksetting av
forebyggende tiltak.

o Satellitt-telefon
e Llangsiktig tiltak: etablering av ekstra strgmkabel fra fastlandet til Leka.

Skog- og lyngbrann

Beskrivelse: Sannsynligheten for at en skog- og lyngbrann kan skje vil vaere til stede nar det er
tgrke over lenger tid.

Tiltak:

e Til enhver tid pase at beredskapslgsninger knytta til brann er operative.
e Stimulere til uttak av virke samt skjgtte landskapet.

e Etablere branngater: Omrader med mye bebyggelse bgr ha noen form for branngater (sti/vei)
med tanke pa a hindre rask spredning.



Steinskred/sprang

Beskrivelse: Med vatere og villere vaer er sannsynligheten st@rre for steinskred og steinsprang
bade i og utenfor kartlagte risikoomrader.

Tiltak:
e Stille tydelige krav om ROS-analyse pa arealplan/detaljplan-niva for a forebygge
lokalisering av bebyggelse og infrastruktur i fareomrader.
e Etablere varsling om ferdsel pa eget ansvar i fareomrader.
e Vurdere opphgr/ evt. flytting av tilretteleggingstiltak dersom faregrad endres.

Ekstremveer: vind, nedbgr, temperatur, stormflo

Beskrivelse: Med vatere og villere vaer kombinert med havnivastigning, er sannsynligheten stgrre for
utfordringer og skade pa liv og helse, ytre miljg og samfunnsstabilitet.

Tiltak

e Det er viktig 3 planlegge og iverksette tiltak som kan gjgre samfunnet mer robust for @ mgte
utfordringene.

e Utforme framtidsretta planlegging etter PBL, og innfgre hensynssoner og
bestemmelser som ivaretar samfunnssikkerheten bade pa kort og lang sikt.
e De viktigste tiltak er a sikre samfunnskritisk infrastruktur.
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