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Radmannens forslag til vedtak

1. Leka kommune slutter seg til samvirkeforetaket med navn Revisjon Midt-Norge SA.

2. Leka kommune godkjenner utkast til vedtekter.

3. Som representant og vararepresentant til arsmatet i Revisjon Midt-Norge SA

velges:

oA

overfgres til Revisjon Midt-Norge SA.

Leka kommune vedtar at KomRev Trgndelag IKS opplases.
Leka kommune godkjenner at alle aktiva og passiva i KomRev Trgndelag IKS




Hjemmel for vedtak

Saksopplysninger

Det er utredet a sla sammen selskapene KomRev Trondelag IKS og Revisjon Midt-
Norge IKS. Representantskapene i begge selskap anbefaler en sammenslaing og som
folge av det en opplgsning av dagens IKS selskap. Rapport om utredning med vedlegg
ligger vedlagt.

| 2014 -2015 vedtok Stortinget kommunereformen med drgfting av nye oppgaver og
starre kommuner. Endringer i kommune- og fylkesstruktur har stor betydning for
selskapenes rammebetingelser, bade i forhold til eierstruktur og gkonomi. En utlagsende
faktor for a vurdere sammenslaing av de to selskapene, er prosessen og vedtaket om
sammenslaing av de to fylkeskommunene i Trandelag.

| april/mai 2016 fattet representantskapene i Revisjon Midt-Norge IKS og KomRev
Trondelag IKS likelydende vedtak om & utrede sammenslaing av de to selskapene. |
vedtaket fra Revisjon Midt-Norge ble det tilfayd en vurdering av selskapsform for det
nye selskapet. | utredningen som er gjennomfgrt er det fokusert pa hvordan et nytt
selskap kan etableres pa en best mulig mate, giennom en sammenslaing av dagens to
selskaper. Utredningen har saerlig vurdert sammenslaing i forhold til selskapsform,
eierskap, skonomi og forpliktelser.

Utredningsarbeidet er gjennomfgrt av en prosjektorganisasjon sammensatt av
deltakere fra de to revisjonsselskapene. | tillegg har en referansegruppe bestaende av
representanter fra eierkommunene og KS gitt tilbakemeldinger pa arbeidet underveis.
Arbeidet har veert ledet av en styringsgruppe bestaende av ledergruppen i de 2
selskapene. En tillitsvalgt fra hvert av selskapene har deltatt i gruppen. Det ble etablert
ngdvendige arbeidsgrupper ut fra behov.

KS Bedrift har bistatt i utredningen om valg av selskapsform og kvalitetssikring av
forslag til vedtekter.

De to selskapene er i stor grad sammenlignbare nar det gjelder gkonomi,
eierforpliktelser og tjenestene som tilbys dagens eierkommuner. Det foreslas derfor at
bade aktiva og passiva flyttes med inn i nytt selskap. Honorarene for dagens
kommuner foreslas ogsa viderefart pa samme niva inn i et nytt selskap. Pa bakgrunn
av forslaget om a etablere et nytt selskap som et samvirkeforetak, er det foreslatt en
fordeling av eierandel, andelsinnskudd og stemmerett. Det vises her til vedlegg 3 til
rapporten. Nar det gjelder antall stemmer pa arsmatet foreslas det at omsetning
(honorar) er det kriteriet som legges til grunn. Dagens tjenester viderefgres i nytt
selskap.

Begge revisjonsselskapene har i dag KLP som sin pensjonsleverandgr. Dette foreslas
viderefart i et nytt selskap. Dagens eierkommuner hefter for pensjonsforpliktelsene i
forhold til sin eierandel i selskapet. Det foreslas at dagens pensjonsforpliktelser ogsa
viderefgres inn i et nytt selskap

| forbindelse med en mulig sammenslaing av de to selskapene har det blitt vurdert
hvilken selskapsform som er mest hensiktsmessig for et nytt selskap. Tre aktuelle
selskapsformer har blitt vurdert. Det er interkommunalt selskap, aksjeselskap og
samvirkeforetak. Konklusjonen er at en organisering i et samvirkeforetak i stgrst grad



vil ivareta de behov bade eiere og selskap vil ha for styring og drift av et nytt selskap.
For en neermere gjennomgang og begrunnelse for dette valget vises det til rapporten
om sammenslaing og vedlegg 1 og 2. | forslaget til vedtekter, som fglger med
rapporten, er lagt vekt pa a viderefgre gode hensyn som ligger i dagens lov om
interkommunale selskap. Vedtektene er derfor utvidet i forhold til samvirkelovens
minimumskrav, bl.a. for & ivareta stgrre grad av kontroll for kommunene med foretaket.
Det er ogsa lagt vekt pa KS sin veileder for kommunalt eierskap.

Forretningssted for det nye selskapet legges til Steinkjer kommune. | dagens selskaper
er ikke administrative eller faglige stillinger (ledelse) eller funksjoner bundet til
forretningssted eller hovedkontor. Det er god erfaring i begge selskapene med en
fleksibel organisering, der styret til enhver tid vurderer kontorer, ansatte og funksjoner
til beste for selskapet. Dagens kontorstruktur i de to selskapene viderefgres i et nytt
selskap.

Ved etablering av selskapet legges det til grunn at kapitel 16 i Arbeidsmiljgloven om
virksomhetsoverdragelse kommer til anvendelse. Arbeidstakerorganisasjonene i begge
selskapene har gitt sin tilsluttende uttalelse.

Avtaler knyttet til leverandgrer og kunder overfares til nytt selskap, og reforhandles i
nytt selskap.

Det er ikke lovhjemmel for & omdanne IKS til SA selskap. Ved et positivt vedtak &
etablere Revisjon Midt-Norge SA gjennom en sammenslaing av dagens to selskaper,
vil det derfor veere ngdvendig a opplase Revisjon Midt-Norge IKS og Kom Rev
Trondelag IKS. Opplasning av IKS krever godkjenning av departementet og ma vedtas
av alle eierkommunene.

K.sak 61/15 ble ordfgrer oppnevnt som kommunens representant til rep.skapet i bade
KomRev og KomSek, Bjgrn Arne Laugen ble oppnevnt som vararepresentant.

Vurdering
Som fglge av sammenslaingen til ett Trendelag er det pa mange omrader startet arbeid
med sammenslaing av ulike IKS, forbund mm som tidligere var etablert i begge fylkene.

Leka kommunestyre behandlet sist i mate 23.03, sak 19/17 likedan sammenslaing av
KomSek Trgndelag IKS og Kontrollutvalgssekretariat Midt-Norge IKS til nye Konsek
Trendelag IKS fra og med 01.01.2018.

Her ble ordfgrer og varaordfgrer valgt som hhv representant og vararepresentant til
rep.skapet i nye Konsek Trgndelag IKS.

Konklusjon / tilrading
| hht innstilling.

Leka, 19.04.2017

Solveig Slyngstad
radmann
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REVISJON MIDT-NORGE SA

Utredning om Sammenslaing av selskapene
Revisjon Midt-Norge IKS og KomRev Trandelag IKS

Forord

Dette er en utredning om sammenslaing av de 2 revisjonsselskapene Revisjon Midt-Norge IKS og
KomRev Trgndelag IKS. Utredningen er foretatt etter vedtak i representantskapene i april/mai
2016. | utredningen er det fokusert pa hvordan et nytt selskap kan etableres pa en best mulig
mate gjennom en sammenslaing av dagens to selskaper.

Utredningsarbeidet er giennomfgrt av en prosjektorganisasjon sammensatt av deltakere fra de to
revisjonsselskapene. | tillegg har en referansegruppe bestaende av representanter fra
eierkommunene og KS gitt tilbakemeldinger pa arbeidet underveis.

Arbeidet har veert ledet av en styringsgruppe bestaende av ledergruppen i de 2 selskapene. En
tillitsvalgt fra hvert av selskapene har deltatt i gruppen. Det ble etablert ngdvendige
arbeidsgrupper ut fra behov.

Styringsgruppen vil rette en stor takk til alle ansatte og tillitsvalgte som har bidratt positivt i det
store omstillingsprosjektet.

Steinkjer/Orkanger, 31.01.2017

Arnt Robert Haugan og Inge Storas

Prosjektledelse
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1. Sammendrag
1 2014 -2015 vedtok Stortinget kommunereformen med drgfting av nye oppgaver og stgrre
kommuner. Endringer i kommune- og fylkesstruktur har stor betydning for selskapenes
rammebetingelser, bade i forhold til eierstruktur og gkonomi. En utlgsende faktor for & vurdere
sammenslaing av de to selskapene, er prosessen og vedtaket om sammenslaing av de to

fylkeskommunene i Trgndelag,

| april/mai 2016 fattet representantskapene i Revisjon Midt-Norge IKS og KomRev Trgndelag IKS
likelydende vedtak om & utrede sammenslaing av de to selskapene uten noe spesifikt mandat. |
vedtaket fra Revisjon Midt-Norge ble det tilfgyd en vurdering av selskapsform for det nye
selskapet. | utredningen er det fokusert pa hvordan et nytt selskap kan etableres pa en best
mulig mate, gjennom en sammenslaing av dagens to selskaper. Utredningen har seerlig vurdert

sammenslaing i forhold til selskapsform, eierskap, gkonomi og forpliktelser.

| forbindelse med en mulig sammenslaing av de to selskapene har det blitt vurdert hvilken
selskapsform som er mest hensiktsmessig for et nytt selskap. Tre aktuelle selskapsformer har
blitt vurdert. Det er interkommunalt selskap, aksjeselskap og samvirkeforetak. Konklusjonen er at
en organisering i et samvirkeforetak i stgrst grad vil ivareta de behov bade eiere og selskap vil ha
for styring og drift av et nytt selskap. For en naermere gjiennomgang og begrunnelse for dette

valget vises det til vedlegg 1 og 2 i tillegg til rapporten.

De to selskapene er i stor grad sammenlignbare nar det gjelder gkonomi, eierforpliktelser og
tjenestene som tilbys dagens eierkommuner. Det foreslas derfor at bade aktiva og passiva flyttes
med inn i nytt selskap. Honorarene for dagens kommuner foreslas ogsa viderefgrt pd samme niva
inn i et nytt selskap. P& bakgrunn av forslaget om & etablere et nytt selskap som et
samvirkeforetak, er det foreslatt en fordeling av eierandel, andelsinnskudd og stemmerett. Det
vises her til vedlegg 3. Nar det gjelder antall stemmer pa arsmatet foreslas det at omsetning

(honorar) er det kriteriet som legges til grunn. Dagens tjenester viderefgres i nytt selskap.

Begge revisjonsselskapene har i dag KLP som sin pensjonsleverandgr. Dette foreslas viderefart i
et nytt selskap. Dagens eierkommuner hefter for pensjonsforpliktelsene i forhold til sin eierandel i

selskapet. Det foreslas at dagens pensjonsforpliktelser viderefgres inn i et nytt selskap.

Navnet pa nytt selskap blir Revisjon Midt-Norge SA. Forretningssted for det nye selskapet legges
til Steinkjer. Dagens kontorstruktur i de to selskapene viderefgres i et nytt selskap. Ved etablering
av selskapet legges det til grunn at kapitel 16 i Arbeidsmiljgloven om virksomhetsoverdragelse

kommer til anvendelse.




2. Bakgrunn og mandat
1 2014 -2015 vedtok Stortinget kommunereformen med drgfting av nye oppgaver og starre
kommuner. Endringer i kommune- og fylkesstruktur har stor betydning for selskapenes
rammebetingelser, bade i forhold til eierstruktur og gkonomi. En utlgsende faktor for a vurdere
sammenslaing av de to selskapene, er prosessen og vedtaket om sammenslaing av de to
fylkeskommunene i Trgndelag. Den nye Trgndelag fylkeskommune skal veere etablert fra
01.01.2018 og fellesnemda/fylkestinget skal formelt velge revisor for den nye fylkeskommunen i
oktober/ desember 2017.

| april/mai 2016 fattet representantskapene i Revisjon Midt-Norge IKS og KomRev Trgndelag IKS
likelydende vedtak om & utrede sammenslaing av de to selskapene uten noe spesifikt mandat. |
vedtaket fra Revisjon Midt-Norge ble det tilfayd en vurdering av selskapsform for det nye
selskapet. | utredningen er det fokusert pa hvordan et nytt selskap kan etableres pa en best

mulig mate, gjennom en sammenslaing av dagens to selskaper.

Kommunene blir stadig mer profesjonelle og tjenestene blir mer komplekse og spesialiserte. Det
tas i bruk ulike organisasjonsformer og samarbeidsmodeller i den kommunale virksomhet. Dette

krever gkt kompetanse og kapasitet ogsa i revisjonsenhetene.

Opprettelsen av KomRev Trgndelag IKS og Revisjon Midt-Norge IKS var begge framtidsrettet og
riktig i forhold til de utfordringene man sto ovenfor i 2004. Selskapene var og er blant de stgrste
interkommunale selskapene innenfor revisjon i Norge. Kommuneloven ble endret i 2004 og
apnet blant annet opp for konkurranse innenfor kommunale revisjonstjenester. Det ble etablert et
tydelig skille mellom bestiller og utfgrer av revisjonstjenester og vi fikk opprettelsen av nye

kontrollutvalgssekretariat.

KomRev Trgndelag IKS ble stiftet 25.6.2004 av 21 kommuner samt Nord-Trgndelag
fylkeskommune. Selskapet har i dag geografisk tilhgrighet i Nord-Trgndelag, i tillegg til sgrlig og
indre del av Helgeland og er valgt revisor i 30 kommuner. Selskapet har 29 ansatte, med

kontorsteder i Steinkjer (hovedkontor), Stjgrdal, Namsos, Brgnngysund og Mosjgen.

Revisjon Midt-Norge IKS ble stiftet 01.01.2005 og har 15 kommuner inkludert Sgr-Trandelag
fylkeskommune. Selskapet har geografisk tilhgrighet i Sgr-Trgndelag, med unntak av Trondheim,
Fjellregionen og Fosen. Selskapet har 15 ansatte, med kontorsteder pa Orkanger (hovedkontor)

og i Trondheim.

De siste 10 arene har det skjedd en rivende utvikling innen kommunal revisjon i Norge med gkt
bruk av forvaltningsrevisjon og selskapskontroller. Det er tatt ut synergier ved bedre metodebruk i

regnskapsrevisjonen, samtidig som revisjonsenhetene er blitt utfordret pa sin faglighet pa

Revisjon Midt-Norge SA | 31.01.2017
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metodebruk og kommunikasjon. | tillegg ble begge selskapene palagt gkonomiske

effektiviseringskrav i oppstarten som er innfridd.

Nord-Trgndelag fylkeskommune har stgrste eierandel i KomRev Trgndelag IKS med 15 %. |

Revisjon Midt-Norge er Sgr-Trandelag fylkeskommune den starste eieren med eierandel pa 30 %.

| august 2016 ble det i allmgte med ansatte etablert en prosjektorganisasjon sammensatt av

deltakere fra de to selskapene;

Prosjektledelse (2)

Daglig lederne

Styingsgruppe (9)
Ledergruppene + 2 tillitsvalgte

Referansegruppe (6)
[
Arbeidsgruppe 1 (3) Arbeidsgruppe 2 (3) Arbeidsgruppe 3 (3)
Selskapsform og avtale Eierskap og gkonomi Administrative ordninger

Arbeidsgruppe 4 (4)
Tjenester

Styringsgruppen har bestatt av ledergruppene i de to selskapene pluss en tillitsvalgt fra hvert

selskap. Det ble etablert ngdvendige arbeidsgrupper ut fra behov. | tillegg ble det etablert en

referansegruppe bestdende av ordfarere/radmenn fra eierkommunene.

| referansegruppen deltok falgende:

Radmann i STFK 0dd Inge Mjgen
Radmann i Melhus Katrine Lereggen
Leder i fylkesstyret KS Sgr-Trandelag Stale Vaag
Radmann i Levanger Ola Stene
Fylkesordfgrer i NTFK Pal Saether Eiden

Leder i fylkesstyret KS Nord-Trgndelag Marit Voll
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3. Muligheter og utfordringer
KS la i januar 2003 fram rapporten Omorganisering av kommunale revisjon. Her ble det anbefalt
en modell med fylkesvise eller regionale enheter med en nasjonal overbygning. | utredningene
som |4 til grunn for opprettelsen av dagens to selskap i 2004, ble det bade i Nord og Sar
Trendelag pekt pa en trendelagsenhet som en aktuell Igsning. Den gang ble det et for stort steg a
ga for ett selskap i Trandelag, og man konkluderte med at det fikk veere opp til det nye selskapet

a vurdere en stgrre enhet.

Argumentene for sammenslaing den gangen fokuserte pa at utvikling og endring i kommunal
forvaltning medfgrte nye utfordringer for kommunerevisjonen. En stgrre enhet ga stgrre
kompetansemiljg, bedre mulighet for faglig spesialisering og ville veere mer robust i forhold til
vakanser og turnover. Dette er fortsatt aktuelle argument for en sammenslaing. | tillegg vil det
ogsa veere gkonomiske stordriftsfordeler innenfor de administrative omradene i en sammenslatt

enhet.

Det er vedtatt kommunesammenslainger blant eierkommunene bade i KomRev Trgndelag IKS og
Revisjon Midt-Norge IKS. Endringene vil komme fra 2018 ved fylkeskommunenes sammenslaing,
og fra 2020 nar det gjelder de kommunesammenslaingene som na er vedtatt. Nar det gjelder
kommunesammenslainger kan det vaere at noen av disse kommer tidligere enn 2020. Stortinget
vil i lgpet av aret og kommende ar drgfte «<nye runder» med kommunesammenslainger. Feerre
kommuner betyr reduserte inntekter. Et stgrre selskap vil lettere kunne tilpasse seg endrede
rammebetingelser i form av reduserte inntekter enn hva de enkelte selskapene kan hver for seg.
Reduksjon i antallet kommuner krever ogsa faerre ressurser. Dette gjgr det ngdvendig for

selskapene a se pa mulighetene for & samordne ressurser og kompetanse.

Sammenslaing av kommuner vil ogsa gi noe merarbeid til revisjonen i forkant og etterkant av
sammenslaingstidspunktet. En stgrre enhet vil lettere kunne handtere denne arbeidsgkningen

innenfor de ressursene man har til radighet.

Det er ogsa utfordringer knyttet til en sammenslaing av de to revisjonsselskapene. En utfordring
vil vaere & knytte sammen to kulturer til en felles bedriftskultur. Dette vil ta noe tid og ma jobbes
aktivt med for at det skal lykkes. Et sammenslatt selskap vil dekke et stort geografisk omrade. En
desentralisert kontorstruktur som det nye selskapet vil fa, gir ogsa noen styringsutfordringer

internt. Dette handler om kommunikasjon og informasjonsflyt mellom kontorene.

Det er ogsa et spgrsmal om starre geografiske enheter og eventuelt nye selskapsformer utfordrer

eierfglelsen kommunene har til selskapet.
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Malsettingen er & bevare og videreutvikle en offentlig revisjonsenhet som har hgy kompetanse
innen kommunal revisjon, kommunalt regnskap og kommunal forvaltning. Selskapet skal levere

kostnadseffektive tjenester til eierkommunene.

For & kunne gi et best mulig beslutningsgrunnlag for en eventuell sammenslaing, er det saerlig
ngdvendig & utrede temaene selskapsform, eierskap og akonomi. For disse temaene utgjar
vedleggene som falger med rapporten en viktig del av vurderingene. KS Bedrift har bistatt i

utredningen om valg av selskapsform og kvalitetssikring av forslag til vedtekter.

4. Vurdering av Selskapsform
Dagens to selskap er begge organisert som interkommunale selskap. | forbindelse med en
eventuell sammenslaing er det viktig & vurdere hvilken selskapsform som er mest hensiktsmessig
for et nytt selskap. Utredningen falger som vedlegg 1 til denne rapporten. En oppsummering og

anbefaling er gjengitt nedenfor. For en mer utfyllende vurdering anbefales det a lese vedlegget.

Denne utredningen tar utgangspunkt i falgende tre aktuelle selskapsformer?: Interkommunalt
selskap (IKS), aksjeselskap (AS) og samvirkeforetak (SA). Her fglger en kort, generell redegjgrelse

for de ulike selskapsformene.

Interkommunalt selskap. Begge selskapene driver i dag sin virksomhet i trdd med lov om
interkommunale selskap av 29.1.1999 nr. 6. Selskapsformen kjennetegnes ved at den har
deltagere framfor eiere, og at det kun er kommuner, fylkeskommuner og andre IKS som kan veere
deltagere. Deltagerne har til sammen ubegrenset ansvar for selskapets forpliktelser, og selskapet
kan ikke ga konkurs. Selskapsformen er tilpasset en tett, offentlig eierstyring, ved blant annet at
selskapsavtalen (tilsvarer vedtekter i AS) og endringer av denne, skal vedtas i alle deltagernes
kommunestyrer, medlemmer i representantskapet (som tilsvarer generalforsamling i AS) velges
personlig av kommunestyrene, og at representantskapet har enkelte oppgaver som i et AS ligger

til styret.

Aksjeselskap reguleres av lov om aksjeselskaper 13.6.1997 nr. 44 og lov om
allmenaksjeselskaper 13.6.1997 nr. 45. Eierne betegnes som aksjoneerer (eier av aksjer), som
skyter inn kapital i selskapet ved stiftelsen (aksjekapital). Eiernes ansvar for selskapets
forpliktelser er begrenset til kapitalinnskuddet, og aksjeselskaper kan ga konkurs. Eierandeler

skifter eier ved salg av aksjer.

Samvirkeforetak opprettes etter reglene i lov om samvirkeforetak 29.6.2007 nr. 81. Eierne av et
samvirkeforetak betegnes som medlemmer i foretaket. Samvirkeforetaksformen kjennetegnes av

at den typisk brukes der medlemmer gnsker a lgse en oppgave i fellesskap.

1 Et samvirkeforetak er strengt tatt ikke et selskap, men et foretak. Vi bruker likevel giennomgaende begrepene «selskap» og «selskapsform» i denne
utredningen.
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Samvirkeforetaksformen kjennetegnes videre ved at medlemskapet er fleksibelt, ved at

medlemskap som utgangspunkt er apent for alle som kan fa sine gkonomiske interesser ivaretatt

av foretaket, og at det er kort frist for utmelding. Begge deler kan imidlertid, med visse

begrensninger, reguleres i vedtektene.

Forenklet oversikt - aktuelle selskapsformer:2

Eierskap

Begrensninger i hvem som

kan delta/eie?

Hvordan avgjgres

innmelding?
Lovens utmeldingsfrist

Eiernes ansvar og risiko

Styringsdokument
@verste styringsorgan

Hvem vedtar/ endrer

styringsdokumentet?

Krav til beslutnings-dyktig

eierorgan

Hvem representerer i

eierorgan?

Hvem vedtar budsjett og

gkonomiplan?

Interkommunalt selskap (IKS)

Deltagere - eierandeler

Kommuner, fylkes-kommuner

og andre IKS

Likelydende vedtak i samtlige

kst.

Ett ars skriftlig varsel

Ubegrenset - konkursforbud

Selskapsavtale
Representantskap

Alle kst3 «selv»

2/3 av alle

Personlig valgte medlemmer.

Representantskap

Aksjeselskap (AS)

Aksjoneerer - aksjer

Styret samtykker -
nektelse ved saklig

grunn

Kjgp/salg av aksjer

Ingen.

Begrenset til

aksjeinnskudd

Vedtekter

Generalforsamling

Generalforsamling

Flertall av de mgtende

Fullmakt/valgt av kst.

Styret

Oppsummering og anbefaling om selskapsform
Utredningen om selskapsform viser at det er fordeler og ulemper med alle de aktuelle

Samvirkeforetak (SA)

Medlemmer -

medlemskap

Kan begrenses i

vedtekter - saklig grunn

Styret godkjenner

innmelding etter sgknad
Tre maneder.

Begrenset til

andelsinnskudd

Vedtekter

Arsmgte

Arsmgte

Flertall av de mgtende

Fullmakt/valgt av kst.

Styret

selskapsformene. Det er likevel noen fordeler og ulemper som veier tyngre enn andre.

2 Denne oversikten er sveert forenklet, og det er nyanser pa flere av omradene. Disse framkommer av utredningen i det falgende. Oversikten er kun ment

a gi en oversikt.
3 Kommunestyrer
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For en del av punktene som er vurdert er det arbeidsgruppas syn at disse ikke har seerlig
betydning for valg av selskapsform. Dette gjelder ansattrettigheter, virkeomradet for

offentligrettslig lovgivning, revisors uavhengighet, og eierkommunenes gkonomiske ansvar.

Arbeidsgruppa mener at kommunenes adgang til & kjgpe tjenester fra selskapet i egenregi kan
opprettholdes uavhengig av selskapsform. IKS-loven er likevel i seg selv klart best egnet til &

oppfylle kravene Kkjgp i egenregi, og SA er bedre egnet enn AS.

Med kommende endringer innenfor kommunestruktur har det vaert viktig & se pa hvordan
fleksibilitet pa eiersiden kan ivaretas pa en hensiktsmessig mate. For aksjeselskapsformen ligger

en seerlig ulempe i at inn- og uttreden forutsetter et fungerende marked for kjgp og salg av aksjer.

Arbeidsgruppa er skeptisk til hvordan dette vil fungere for en interkommunal revisjonsenhet, og

dette er alene et argument som gjgr at vi anser aksjeselskapsformen for a veere lite aktuell.

For IKS er det en kjensgjerning at reglene for inn - og uttreden kan oppleves som tungyvinte. Det
gjelder szerlig kravet om likelydende vedtak i alle kommunestyrer. For et selskap som vil fa over

40 eiere, sier det seg selv at det vil veere hensiktsmessig med en mer fleksibel ordning.

Arbeidsgruppas klare vurdering er at samvirkeforetaksformen er best egnet til 4 ivareta
fleksibilitet pa eiersiden, ved at en kommune enkelt kan melde seg inn og et medlem kan ga ut
av foretaket ved utmelding innen en gitt frist. Vi mener at det er grunnlag for & sette en lengre
utmeldingsfrist enn samvirkelovens hovedregel om tre maneder for dette selskapet, og at

vedtektene bgr sette begrensninger pa hvem som kan bli medlemmer.

Arbeidsgruppen har lagt betydelig vekt pa at man ikke kjenner utfallet av det pagaende

lovarbeidet i EU angaende regelverket om offentlig statte i tilknytning til selskapsformen IKS.

| vurderingen er det ogsa tatt hensyn til at det i IKS stilles krav om personlig oppmgte av minst
2/3 av representantskapsmedlemmene, mens det i SA ikke stilles tilsvarende krav. Dette gir SA-
formen en fleksibilitet som vil komme til nytte i et nytt selskap med mange eiere spredt over et

stort geografisk omrade.

Arbeidsgruppa ser i all hovedsak ett tydelig argument mot samvirkeforetaksformen, og det er rett
og slett at den er relativt lite utpravd som foretaksform for revisjonsvirksomhet, eller andre
tjenester som kan sammenlignes med kommunal revisjon. Det er en risiko for at det kan oppsta
problemstillinger som ingen har tenkt pa. Vi mener likevel at fordelene ved & velge denne
selskapsformen er sa store, at dette momentet har mindre betydning i avveiningen. KS
advokatene har gjort en vurdering av om samvirkeforetak kan veere en aktuell organisasjonsform
nar kommuner skal drive en virksomhet i samarbeid med andre (oktober 2014). Konklusjonen i

denne utredningen er at samvirke er en mulig organisasjonsform for kommunal revisjon.
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Styringsgruppas anbefaling er derfor at det nye selskapet etableres som et samvirkeforetak (SA).

| vedtektene som er foreslatt er det forsgkt ivaretatt de behov vi mener eierne (kommunene) har

nar det gjelder styring av et selskap av denne type, og som ikke er ivaretatt i selve samvirkeloven.

Se vedlegg 2 for forslag til vedtekter med utfyllende kommentarer. Vedtektene er giennomgatt av

advokatene i KS for kvalitetssikring.

5. Okonomi og eierforpliktelser
Selskapene har i dag etablert avtaler og honorar for de tjenestene kommunene far utfart. Denne
oversikten viser at det ikke er store forskjeller mellom selskapene nar det gjelder honorar for
sammenlignbare kommuner. Et nyetablert selskap ma innrette sin driftsmodell slik at alle
relevante kostnader ved driften reflekteres i selskapet og dermed i honoraret kommunene
betaler. Organiseringen vil dermed ikke veere i strid med stgttereglene i EJS-avtalen. Dette er
ogsa tilfellet for dagens organisering. Forslagene som fglger i vedlegget om fordeling av eierandel

og stemmerett er basert pa samvirkeforetak som selskapsform for et nytt selskap.
| vedlegg 3 gis en samlet oversikt pa gkonomi og eierforpliktelser.

Selskapenes regnskaper
Status for selskapenes driftsinntekter/utgifter, eiendeler, gjeld og egenkapital i regnskapet for

2015 er gjengitt i en tabell i vedlegg 3.

KomRev Trgndelag IKS fglger kommunale regnskapsprinsipper, mens Revisjon Midt-Norge IKS

falger regnskapsloven. Regnskapsloven gjelder for samvirkeforetak.
Det foreslas at bade aktiva og passiva flyttes med fra begge selskapene og inn i nytt selskap.

Kostnadsfordeling
Det foreslas at honorarene for dagens kommuner viderefgres pa samme niva inn i et nytt

selskap.

Ut fra forslaget om a etablere selskapet som et samvirkeforetak er det i vedlegg 3 foreslatt en
fordeling av eierandel, andelsinnskudd og stemmerett. | forslaget til vedtekter er det foreslatt at
omsetning (honorar) er det kriteriet som skal legges til grunn for antall stemmer pa arsmgtet. Her
er det lagt inn 6 ulike intervall for omsetning og fordeling av stemmer basert pa dette. Denne
modellen gir flere stemmer til medlemmer (kommuner) som har en forholdsvis stgrre andel av

omsetningen enn medlemmer som har en mindre andel av omsetningen.

Innskudd
Innskuddskapitalen i begge selskapene overfgres til nytt selskap som en del av den generelle

overfgringen av aktiva og passiva.

Revisjon Midt-Norge SA | 31.01.2017
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Dagens innskuddskapital i de to selskapene utgjgr samlet kr 2.844.000. | et nytt sammenslatt
selskap foreslas det et andelsinnskudd fra deltakerne som i sum gir en kapital pa kr 2.800.000.
Andelsinnskuddet foreslas fastsatt med 6 ulike intervall med bakgrunn i innbyggertall. Basert pa
denne fordelingen er det behov for en justering av innskuddet for den enkelte kommune i forhold
til dagens situasjon. Av praktiske arsaker foreslas det at denne endringen, som gjelder gkning og
reduksjon av eksisterende innskudd, lgses med de aktiva som i dag er i selskapene. Se vedlegg 3
for forslag til ny fordeling av innskudd. Differansen for den enkelte kommune, mellom dagens

innskudd og forslag til nytt innskudd, utlignes mot honoraret i Igpet av en trears periode.

| et samvirkeforetak hefter eierne eller medlemmene for innskutt andelsinnskudd. | tillegg har
medlemmene og foretaket en gjensidig rett til & gjgre opp kontraktrettslige retter og plikter som

har oppstatt i tilknytning til medlemskapet.

Pensjon
Begge revisjonsselskapene har KLP som sin pensjonsleverandgr. Ansattes pensjonsordning er en
ytelsesbasert pensjonsordning som gir en avtalt utbetaling ved oppnadd pensjonsalder. Det

foreslas at medlemskapet i KLP viderefares i et nytt selskap.
Dagens eierkommuner hefter for pensjonsforpliktelsene i forhold til sin eierandel i selskapet.

KLP har beregnet engangspremien i de to selskapene til sikringsordningen ved en eventuell
awvikling. Ut fra en beregning per 1 oktober 2016 utgjgr dette for KomRev Trandelag IKS et
premiebelagp pa netto kr 18 627 155, mens for Revisjon Midt-Norge IKS er nettobelgpet kr
10 805 332. For virksomheter som er tilsluttet avtalen om overfagring og samordning av
pensjonsrettigheter (overfgringsavtalen), skal det i forbindelse med avvikling kreves en

engangspremie for forventede framtidig tilleggspremie til sikringsordningen.

Det foreslas at dagens forpliktelser viderefgres i et nytt selskap.

6. Organisering og lokalisering
Navnet pa nytt selskap blir Revisjon Midt-Norge SA. Forretningssted for det nye selskapet legges
til Steinkjer. | dagens selskaper er ikke administrative eller faglige stillinger (ledelse) eller
funksjoner bundet til forretningssted eller hovedkontor. Det er god erfaring i begge selskapene
med en fleksibel organisering, der styret til enhver tid vurderer kontorer, ansatte og funksjoner til

beste for selskapet.

Dagens kontorstruktur i de to selskapene viderefgres inn i det nye selskapet.
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7. Forholdet til de ansatte
| utredningen har tillitsvalgte fra begge selskapene sittet i den interne styringsorganisasjonen for
prosjektet. Dette for & sikre en best mulig prosess mellom arbeidsgivere og arbeidstakere.

Arbeidstakerorganisasjonene i begge selskapene har gitt sin uttalelse, jf. vedlegg 4.

Ved etablering av et nytt selskap legges det til grunn at kapittel 16 i Arbeidsmiljgloven om
virksomhetsoverdragelse kommer til anvendelse. En virksomhetsoverdragelse gir alle ansatte
tilbud om stilling i den nye revisjonsenheten med samme Ignns- og arbeidsvilkar som de har i
dag. De ansatte beholder sine individuelle arbeidsavtaler. Eventuelle behov for harmonisering av
Ignns- og arbeidsvilkdr mellom ansatte ma skje gjennom prosesser mellom arbeidstakere og
arbeidsgiver i nytt selskap. Eksisterende pensjonsordninger gjgres gjeldende for de overfgrte

arbeidstakerne.

Det nye selskapet meldes inn i arbeidsgiverorganisasjonen KS Bedrift, slik tilfellet er for de to
selskapene i dag. Dette sikrer at dagens avtaleverk pa selskapsniva ogsa kan viderefares i nytt

selskap.

8. Tjenester
Innholdet i de tjenestene eierkommunene far fra dagens to selskapene er i all hovedsak
sammenfallende. Utgangspunktet er derfor at de tjenestene som selskapene i dag utfgrer for sine
eierkommuner viderefgres i nytt selskap. Dette betyr at eierkommunene vil fa levert tjenester
innenfor regnskapsrevisjon, attestasjoner, forvaltningsrevisjon, selskapskontroll og radgivning

innenfor de avgrensninger som gjelder.

En arbeidsgruppe bestdende av representanter fra begge selskapene har sett neermere pa
tjenester og arbeidsform i de to selskapene. Innenfor alle arbeidsomradene er oppgaver, praksis
og arbeidsverktgy kartlagt. Ut fra denne kartleggingen vil det arbeides videre med & bestemme
beste praksis og samordning av tjenesteproduksjonen. Kartleggingen viser at det i

arbeidsmetodikk og arbeidsverktagy er mye som er felles for begge selskap.

Tiltak for & bidra til en bedre samhandling er allerede iverksatt i form av et tettere samarbeid.
Dette handler om gjensidig kvalitetskontroll av hverandres arbeid, samarbeid om prosjekter og

bistand til oppgavelgsning ved behov.

Dagens leveranseavtaler som de to selskapene har med sine eierkommuner viderefgres inn i nytt
selskap. En eventuell giennomgang og vurderinger av innholdet i leveranseavtalene er det

naturlig a foreta etter en sammenslaing.

Revisjon Midt-Norge SA | 31.01.2017
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9. Hvordan gjennomfgre en prosess med etablering av nytt
selskap?

Forutsatt positive vedtak i favar av forslaget om sammenslaing av de to selskapene vil prosessen
for gjennomfgring av sammenslaingen se slik ut:

1. Stiftelse av et nytt SA
Stiftelse av foretaket fglger reglene i samvirkeloven kap 2. Det skal vedtas et stiftelsesdokument,
med forslag om styremedlemmer, vedtekter og dpningsbalanse.

Styret ma deretter ansette en daglig leder. Det er en klar fordel om ansettelsen skjer i god tid far
1.1.2018.

2. Avtale om overfgring av aktiva og passiva («<innmat»)
Det ma utferdiges en avtale om overfaring av de to selskapers aktiva og passiva til det nye
selskapet.

Der overfgringen innebeerer et debitorskifte, ma det sikres samtykke fra kreditor. For avtaler om
leie av lokaler gjelder husleieloven § 8-4, om samtykke fra utleier.

Ift de ansatte bar det klargjgres virkningen av at overfaringen gar inn under reglene i
arbeidsmiljgloven kap 16 om virksomhetsoverdragelse.

3. Det nye selskapet ma velges som revisor hos kundene.
Det nye selskapet er et nytt rettssubjekt, og ma formelt velges som revisor hos sine kunder/
medlemskommuner.

4. Avvikling av de gamle |IKS-selskapene
De gamle selskapene opplases i trad med reglene i IKS-loven.

VEDLEGG:

Utredning om valg av selskapsform for nytt, felles revisjonsselskap
Forslag til vedtekter med kommentarer
FaktaArk - andelsinnskudd - stemmerett

Uttalelsene arbeidstakerorganisasjonene

o rw N R

. Vedtekter
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Utredning fra KomRev Trgndelag IKS og Revisjon Midt-Norge IKS:

Valg av selskapsform for
nytt, felles revisjonsselskap

Rapport fra den interne arbeidsgruppa
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Denne rapporten oppsummerer en intern arbeidsgruppes utredning av selskapsform/
organisasjonsform for et nytt, felles revisjonsselskap for eierkommunene og -fylkeskommunene
(heretter «eierkommunene») i KomRev Trgndelag IKS (KRT) og Revisjon Midt-Norge IKS (RMN).

Rapporten er del av et stgrre, pagaende utredningsarbeid i anledning sammenslaing av de to
selskapene, og er utarbeidet pa oppdrag fra styringsgruppa for denne utredningen.

Rapporten er skrevet av Johannes Nestvold (KomRev Trgndelag IKS), Gard S. G. Lyng (Revisjon Midt-
Norge IKS) og Frode Singstad (Revisjon Midt-Norge IKS) hgsten 2016.

Rapporten er bygget opp etter fglgende struktur: Fgrst en presentasjon av mandatet vi har jobbet
etter, og en generell gjennomgang av aktuelle selskapsformer (kapitlene 1 og 2). Deretter fglger en
redegjgrelse for de fleste punktene i mandatet (kapittel 3-10), der malet er 3 vurdere hvilken
betydning selskapsformen har for disse punktene. P& bakgrunn av dette kommer arbeidsgruppas
anbefaling for valg av selskapsform (kapittel 11).

Som vedlegg ligger en redegjgrelse for prosessen med etablering av nytt selskap og nedlegging av de
gamle, samt vart forslag til vedtekter for det nye selskapet.

Innhold

1Y =T 0 To L O O O O O T PP OO T PR P PO PPTOTOPOPPPOP 3
2. AKtUEIlE SEISKAPSTOIMET ..ciiiiiieee et e s e e e st e e e s be e e e s bt e e e esabeeesenareeas 4
I S 1o S o1 [ (=] o T I =T =] ¢ e 1= o PSSR 5
4. GjennomMF@ring av MEtEr | @IEIOIZaN....cccuiie ettt e e et e e e ette e e e ebae e e e sbraeeeestteeeeeseeeaeannes 8
5. Bkonomisk ansSVar OF riSIKO SOM BIEF ........ccuieereeeeeereeeeeeete et et et e et e eeeeeeeteeeteeeteesaeesareeveebeeeseennes 10
6. Kommunenes muligheter til 3 kjgpe revisjonstjenester i €2eNregi .....ccovvvevveeeceeeccieeeceeecee e 12
A N - A { T Y A T4 a =N o T PSPPSR 15
8. Revisors uavhengighet — og betydningen av dette ved valg av selskapsform ..........cccccooeereciinnenns 16
9. Forbudet Mot OffENtlig STBTLE ....cccuiiee et e et e e e e bt e e e e ebee e e e eareeeeeanes 18
10. Betydning for diverse offentligrettslige regler ... e 21
11. Oppsummering og arbeidsgruppens anbefaling ..........coooveiiiiiiie i, 24
Vedlegg 1: GJennNOMF@BIiNG @V PrOSESSEN..cccuiiiiuiiiiieeriteestee ettt esitee sttt esibeesbeessbteesbeeesaseessseesnsseessseesnns 25
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1. Mandat

Arbeidsgruppen har jobbet ut fra fglgende mandat, gitt av styringsgruppen:

Det nye selskapet vil ha fylkeskommunen og mange kommuner som eiere, og det ma utredes
alternative selskapsformer. Det anses som strategisk viktig G velge en selskapsform som gir
fleksibilitet pd eiersiden. Det er videre en pagdende debatt om forvaltningens mulighet til G drive i
markedet og hvordan dette skal hdndteres i forhold til lov om offentlige anskaffelser.

I utredningen ma falgende forhold drgftes:

gjennomfgring av prosessen: nedlegging og nyetablering eller fusjon og omdannelse?
en fleksibilitet med hensyn til inn- og uttreden av eiere

ansattrettigheter

pensjon og skatt (md avgrenses mot gruppe 2)

gjennomfdring av mgter i eierorgan:

har selskapsform betydning for virkeomrdde til offentlighetslova, forvaltningsloven eller
regler om taushetsplikt?

har selskapsform betydning for hvordan revisors uavhengighet vurderes eller oppfattes?
hvordan skal en «kjgpe seg inn» i det nye selskapet, innskutt kapital

gkonomisk ansvar og risiko som eier

gkonomisk oppgjar ved uttreden

en vurdering av egenregi vs naeringsrettet virksomhet, sett i lys av forslag til endringer i lov
om offentlige anskaffelser

* isamme selskap
* jegetselskap

Utarbeide forslag til selskapsavtale. Viktig at det foreligger en kortversjon av utredningen
som eventuelt kan ligge som vedlegg til beslutningsdokumentet.

Selskapsavtalen kan og bgr kvalitetssikres av eksterne ressurser, gjerne KS Bedrift eller KS
Advokatene. Frist til prosjektledergruppa: 31.12.2016.

KomRev Trgndelag IKS og Revisjon Midt-Norge IKS
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2. Aktuelle selskapsformer
Denne utredningen tar utgangspunkt i fglgende tre aktuelle selskapsformer®: Interkommunalt

selskap (IKS), aksjeselskap (AS) og samvirkeforetak (SA). Her fglger en kort, generell redegjgrelse for
de ulike selskapsformene.

Interkommunalt selskap. Begge selskapene driver i dag sin virksomhet i trad med lov om
interkommunale selskap av 29.1.1999 nr. 6. Selskapsformen kjennetegnes ved at den har deltagere
framfor eiere, og at det kun er kommuner, fylkeskommuner og andre IKS som kan vaere deltagere.
Deltagerne har til sammen ubegrenset ansvar for selskapets forpliktelser, og selskapet kan ikke ga
konkurs. Selskapsformen er tilpasset en tett, offentlig eierstyring, ved blant annet at selskapsavtalen
(tilsvarer vedtekter i AS) og endringer av denne skal vedtas i alle deltagernes kommunestyrer,
medlemmer i representantskapet (som tilsvarer generalforsamling i AS) velges personlig av
kommunestyrene, og at representantskapet har enkelte oppgaver som i et AS ligger til styret.

Aksjeselskap reguleres av lov om aksjeselskaper 13.6.1997 nr. 44 og lov om allmennaksjeselskaper
13.6.1997 nr. 45. Eierne betegnes som aksjoneerer (eier av aksjer), som skyter inn kapital i selskapet
ved stiftelsen (aksjekapital). Eiernes ansvar for selskapets forpliktelser er begrenset til
kapitalinnskuddet, og aksjeselskaper kan ga konkurs. Eierandeler skifter eier ved salg av aksjer.

Samvirkeforetak opprettes etter reglene i lov om samvirkeforetak 29.6.2007 nr. 81. «Eierne» av et
samvirkeforetak betegnes som medlemmer. Samvirkeforetak velges ofte der stifterne har en
oppgave de vil Igse i fellesskap. For at en virksomhet skal vaere et samvirkeforetak, ma den oppfylle
tre sentrale vilkar i samvirkeforetakslovens § 1: vilkaret om gkonomisk hovedformal
(formalskriteriet), vilkaret om omsetning mellom foretak og medlem (omsetningskriteriet), og
vilkaret om at avkastningen kan fordeles etter omsetning (fordelingskriteriet).

Forenklet oversikt — aktuelle selskapsformer:?

Eierskap

Begrensninger i hvem
som kan delta/eie?
Hvordan avgjgres
innmelding?

Lovens utmeldingsfrist

Eiernes ansvar og risiko

Styringsdokument
@verste styringsorgan

Hvem vedtar/ endrer
styringsdokumentet?
Krav til beslutnings-
dyktig eierorgan
Hvem representerer i
eierorgan?

Hvem vedtar budsjett
og gkonomiplan?

Interkommunalt selskap

(IKS)
Deltagere - eierandeler

Kommuner, fylkes-
kommuner og andre IKS
Likelydende vedtak i
samtlige kst.

Ett ars skriftlig varsel
Ubegrenset -
konkursforbud
Selskapsavtale

Representantskap

Alle kst «selv»
2/3 av stemmene
Personlig valgte

medlemmer med vara
Representantskap

Aksjeselskap (AS)
Aksjoneerer - aksjer

Styret samtykker —
nektelse ved saklig grunn
Kigp/salg av aksjer

Ingen

Begrenset til
aksjeinnskudd
Vedtekter

Generalforsamling

Generalforsamlingen
Flertall av de mgtende
Fullmakt/valgt av kst.

Styret

Samvirkeforetak (SA)

Medlemmer -
medlemskap

Kan begrenses i
vedtekter - saklig grunn
Styret godkjenner
innmelding etter sgknad
Tre maneder

Begrenset til
andelsinnskudd
Vedtekter

Arsmgte

Arsmgtet
Flertall av de mgtende
Fullmakt/valgt av kst.

Styret

1 Et samvirkeforetak er strengt tatt ikke et selskap, men et foretak. Vi bruker likevel giennomgdende begrepene
«selskap» og «selskapsform» i denne utredningen.
2 Denne oversikten er sveert forenklet, og det er nyanser pa flere av omradene. Disse framkommer av
utredningen i det fglgende. Oversikten er kun ment a gi en innledende oversikt.

3 Kommunestyrer

KomRev Trgndelag IKS og Revisjon Midt-Norge IKS

-24 -



3. Fleksibilitet pa eiersiden

Bakgrunn

Begge dagens selskaper er organisert som IKS; en selskapsform som av mange er opplevd a veere lite
fleksibel nar det gjelder muligheten for at en kommune kan melde (kjgpe) seg inn i selskapet eller
melde (selge) seg ut. Problemstillingen er aktualisert giennom kommunereformen og de
strukturendringene som kommer. | en situasjon med et kommunelandskap i endring, vil det vaere en
stor fordel for bade eierkommuner og selskapet med en noe enklere ordning for inn- og utmelding av
kommuner. Dette er bakgrunnen for at fleksibilitet pa eiersiden er et av punktene denne utredningen
skal drgfte.

Ulike selskapsformer
Her redegjores det for ulikheter knyttet til reglene for inn- og uttreden for de ulike selskapsformene.

IKS

| et IKS er det kun kommuner, fylkeskommuner eller andre IKS som kan vare deltagere, jf. IKS-loven
§ 1. Inntreden forutsetter endring av selskapsavtalen.* For kommuner er myndigheten til & godta
endringer av selskapsavtalen lagt til kommunestyret. Det innebaerer at inntreden av et nytt medlem i
et IKS betinger positivt og likelydende vedtak i kommunestyrene til samtlige eierkommuner.®

Uttreden skjer normalt med ett ars skriftlig varsel, med mindre annet er regulert i selskapsavtalen, jf.
§ 30 fgrste ledd. Ifglge forarbeidene er det ikke anledning til 3 avtale en lenger alminnelig
oppsigelsesfrist, men i tredje punktum er det apnet for at det kan avtales at avtalen i en viss tid kan
gjores uoppsigelig.®

Ogsa ved uttreden ma selskapsavtalen endres, noe som innebaerer at kommunestyrene i de
gjenvaerende deltakerkommunene ma vedta den pa nytt.

AS

Utgangspunktet i et aksjeselskap er at enhver kan bli aksjonaer, med mindre annet er bestemt i
vedtektene. Man blir aksjonzer ved a delta ved stiftelsen av selskapet, eller ved senere kjgp av aksjer
fra andre aksjonaerer. Kj@p av aksjer betinger selvsagt at noen gnsker a selge. Kjgpet betinger videre
samtykke fra selskapets styre, med krav om saklig grunn for ev. a8 nekte a godta aksjonaeren, jf. § asl.
4-16 annet ledd. Generalforsamlingen kan ogsa vedta nytegning av aksjer ved kapitalforhgyelse, slik
at nye eiere kan komme til, jf. aksjeloven § 10-1.”

SA

Samvirkeforetaksformen kjennetegnes ved at medlemskap er fleksibelt. | et samvirkeforetak skal
medlemskap vaere apent for de som kan fé sine gkonomiske interesser ivaretatt av foretaket.® Det
kan inntas begrensninger for medlemskap i vedtektene, safremt det er saklig grunn for dette. | et SA

4 Andeler i selskapet kan bare overdras dersom det foreligger samtykke fra de gvrige deltagerne, jf. § 26 fgrste
ledd.

5 Et alternativ til inntreden er eierskifte av eierandel hvor ny eier trer inn i tidligere eiers rettsstilling med
hensyn til rettigheter og forpliktelser, jf. § 26 andre ledd. Dette vil si at ny eier vil matte akseptere den allerede
etablert rettsstilling og et eventuelt forutgaende gjeldsansvar som star i forhold til dennes eierandel. Dette er
erfaringsmessig mindre aktuelt for dette type selskap.

6 Ot.prp. nr. 53 (1997-98), avsnitt 9.1

7 Aksjeloven har bestemmelser om forkjppsrett og fortrinnsrett til nye aksjer, jf. §§ 4-19 flg og 10-4 flg.
Bestemmelsene om forkjgpsrett ved eierskifte kan settes til side i vedtektene, mens fortrinnsretten ved
nytegning som hovedregel ikke kan det, se. imidlertid § 10-5.

8| forarbeidene er det uttrykkelig sagt at kommuner kan veere medlemmer i et samvirke.
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skjer innmelding ved en sgknad til og behandling av styret. Styret kan nekte innmelding ved saklig
grunn.

Uttreden av selskapet skjer skriftlig og det kan som utgangspunkt ikke fastsettes en lengre frist i
vedtektene enn tre maneder. Fristen kan forlenges utover tre maneder, dersom det foreligger
«tungtveiende, saklige grunner». jf. § 22 andre ledd. Se nzermere om denne problemstillingen under
«drgfting og anbefaling».

Drgfting og anbefaling
Inntreden
En hovedforskjell mellom selskapsformene er at det i et AS og SA er styret som avgj@r spgrsmal om

innmelding, mens det i et IKS krever positivt og likelydende vedtak i samtlige eierkommuners
kommunestyrer.

Sett fra eiersiden vil inntreden i et IKS derfor fremsta som en tyngre prosess enn inntreden i et AS
eller et SA, og slik begrense fleksibiliteten pa deltagersiden.

Nar man skal veie hensynet til fleksibilitet, bgr man ikke glemme at deltagernes medbestemmelse i
spgrsmalet om hvem som skal vaere eiere, trolig styrker deltagernes eierfglelse.

For inntreden i AS forutsetter det at aksjer er a fa kjgpt. For SA foreligger det ingen tilsvarende
begrensning. Arbeidsgruppas syn er derfor at SA er den selskapsformen som i st@rst grad ivaretar
hensynet til fleksibel inntreden i foretaket.

Uttreden
Som aksjonaer i et AS trer man ut av selskapet ved 3 selge aksjene. @vrige aksjonaerer har
forkjgpsrett, altsa rett til 3 tre inn i salgsavtalen.

Ved salg av aksjer i et kommunalt revisjonsselskap far man fort spgrsmal om det foreligger et
fungerende marked for kjgp og salg av disse aksjene. Det kan vise seg vanskelig a fa solgt aksjene,
hvilket indikerer at selskapsformen er mindre fleksibel med tanke pa uttreden.

Uttreden fra et SA og et IKS har ikke samme begrensning som AS. For disse selskapsformene vil
utmeldingen som hovedregel anses gjennomfgrt ved utlgpet av utmeldingsfristen. For IKS kommer
det i tillegg krav om at alle gjenveerende kommuner ma vedta ny selskapsavtale, som i praksis vil
gjore at utmeldingsprosessen kan oppleves som tungvint for gvrige eiere.

Seerlig om utmeldingsfristen for SA

Samvirkeloven har som utgangspunkt at det skal vaere enkelt @ melde seg ut og inn i foretaket. Derfor
er utmeldingsfristen som hovedregel satt til 3 maneder. Om foretaket gnsker a ha en lengre frist,
forutsetter det «tungtveiende, saklige grunner». Spgrsmalet her er om hva som kreves for a sette
lengre frist for utmelding av et kommunalt revisjonsselskap enn det hovedregelen tilsier.

Det er her to hensyn som ma veies opp mot hverandre: Medlemmets gnske om fleksibel og rask
uttreden, mot selskapets behov for stabile forhold og effektiv ressursutnyttelse i markedet. Stabilitet
i denne forbindelse indikerer trygghet for omsetning av tjenestene som foretaket skal levere. Ogsa
sett fra arbeidstakersiden vil behov for stabilitet, i form av kontinuitet pa eiersiden, veere viktig.

Selskapets behov for «stabile leveranser og en viss kontinuitet pd medlemssiden», er relevant ved
vurderingen av fristens lengde, og er i lovens forarbeider trukket fram som et tungt argument for a
forlenge fristen.

Forarbeidene peker ogsa pa at forholdet til utmeldingsfristen kan veere viktigere for mindre selskaper
enn for st@grre — igjen fordi en utmelding i et lite selskap kan ramme «urimelig hardt». | vart tilfelle vil
det sammenslatte selskapet bli 3 anse som et av Norges st@rste kommunale revisjonsselskaper, men

sammenlignet med foretak som Coop, Tine og Felleskjgpet, er det apenbart likevel snakk om et
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mindre selskap. Hovedregelen om tre maneders utmeldingsfrist vil ogsa kunne ramme mellomstore
selskap tungt dersom en gruppe medlemmer bestemmer seg for a melde seg ut i samme periode.

Forarbeidene apner opp for at fristen i enkelte tilfeller bgr kunne utvides eller settes til en bestemt
dato i aret ut fra et «planleggingshensyn». Dette er sveert relevant for et revisjonsselskap som i stor
grad baserer sin produksjon pa et fast arshjul, med avleggelsen av revisjonsberetninger om varen
som en sentral milepzel. Et tilleggs argument er at private selskaper som hovedregel velger revisor pa
den ordinaere generalforsamlingen om varen (en gang per ar). Ogsa dette taler for at
utmeldingsfristen bgr tilpasses revisjonens arshjul, slik at en unngar utmeldinger for eksempel midt i
arsoppgjeret(februar-april).

Etter arbeidsgruppas vurdering viser denne gjennomgangen at mange av de hensynene
departementet vektlegger som argument for a forlenge fristen utover lovens regel, i hgyeste grad er
til stede for var virksomhet. Med andre ord foreligger det tungtveiende, saklige grunner for a legge til
grunn en lengre utmeldingsfrist en samvirkelovens utgangspunkt. Arbeidsgruppas syn er at en
utmeldingsfrist pa 12 maneder, eventuelt konkretisert til en fast dato pa forsommeren, harmonerer
godt med de planleggingshensynene forarbeidene viser til.

Arbeidsgruppas vurdering er derfor at SA ogsa er den selskapsformen som i stgrst grad ivaretar
hensynet til fleksibel uttreden.
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4. Gjennomfg@ring av mgter i eierorgan

Bakgrunn

Bakgrunnen for at gjennomfgring av mgter i eierorgan er tatt opp som et eget punkt i mandatet, er
at mange IKS har opplevd at IKS-lovens krav til personlig oppmgte kan gjgre det utfordrende & sikre
at representantskapet er beslutningsdyktig. Her vil vi derfor redegjgre for hvordan dette stiller seg
for de ulike selskapstypene.

Ulike selskapsformer

IKS

IKS-loven § 9 bestemmer at representantskapet er beslutningsdyktig nar minst halvdelen av
medlemmene er til stede, og disse representerer minst to tredeler av stemmene. Mgter i
representantskap kan kun gjennomfgres ved fysisk oppmete fra de valgte representantene,’og bruk
av fullmakt til stedfortreder er i strid med IKS-loven.*

AS

Aksjelovens hovedregel er at generalforsamlingen treffer beslutninger ved alminnelig flertall av de
fremmette/avgitte stemmene, jf. asl. § 5-17. Loven oppstiller ingen nedre grense for hvor stor andel
av aksjene som ma veere representert for at organet skal vaere beslutningsdyktig, safremt innkalling
er lovlig eller godkjent. En aksjonaer har anledning til & bemyndige en annen, ved fullmakt, til & mgte
og stemme for seg i generalforsamlingen, jf. asl. § 5-2.

Endring av vedtekter krever to tredjedeler av de avgitte stemmer og av aksjekapitalen som er
representert, jf. § 5-18 fgrste ledd.

Aksjeloven apner for at det kan vedtektsfestes andre flertallskrav, jf. § 5-17 tredje ledd.

SA

For samvirkeforetak er reglene tilsvarende som for aksjeselskap. Hovedregelen er alminnelig flertall
av de avgitte stemmene, men dette kan endres i vedtektene, jf. samvirkeloven § 53 fgrste og tredje
ledd.

Ogsa for samvirkeforetak krever vedtektsendring to tredjedeler av de avgitte stemmene, jf. § 54.

Et medlem har som utgangspunkt anledning til a gi fullmakt til en annen til 3 mgte og stemme pa sine
vegne i arsmgtet, safremt annet ikke er fastsatt i vedtektene, jf. samvirkeloven § 36.

Drgfting og anbefaling

IKS-modellen stiller langt stgrre krav til deltakelse pa mgter i eierorgan enn AS og SA. Pa den ene
siden kan man anse IKS-modellen som en garanti for at eierkommunene ma fglge opp sitt eierskap i
selskapet, ved bla. 3 mgte i eierorganet, noe som ma ses pa som positivt. Pa den andre siden er det
erfaringsmessig en til dels stor utfordring a sikre at representantskapet i det hele tatt er
beslutningsdyktig. Utfordringen er ofte stgrre jo flere eiere man har, og jo stgrre geografisk omrade
de er spredt over.

Arbeidsgruppas vurdering er at AS og SA pa dette omradet innebzaerer en fleksibilitet som det nye
selskapet vil kunne ha stor nytte av. Vi begrunner dette saerlig med at det nye selskapet vil fa mange
eierkommuner spredt over et stort geografisk omrade. Den fleksibiliteten AS eller SA gir, vil sikre at

9 Jf. Brev fra KMD til KS Bedrift, datert 01.07.2016.

10 Det skyldes at IKS-lovens ordning er at representantene skal velges personlig av kommunestyret selv, jf. iksl.
§ 6. Det er stadfestet av Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) i sak 05/3032. For a sikre
representasjon pa megter i representantskap, velger derfor de fleste kommuner en personlig vara til
kommunens representant.
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eierorganet uansett er beslutningsdyktig, uavhengig av hvor mange av selskapets aksjonarer/
medlemmer som mgter.

Dette far som konsekvens at man ikke vil ha den samme garantien som etter IKS-loven, for at en viss
andel av eierne er ngdt til 8 mg@te opp. Fra selskapets side kan det vaere negativt, for eksempel i
tilfeller der selskapet har behov for & drgfte viktige strategiske spgrsmal med sine eiere/medlemmer.
Etter arbeidsgruppas syn kan dette avhjelpes ved a jobbe pa andre mater for a sikre at kommunene
skal vaere representert ved politisk ledelse pa de viktige mgtene i eierorgan, ev. pa uformelle
eiermgter. Dette kan for eksempel nedfelles i en felles eierstrategi som kommunene vedtar i sine
kommunestyrer, og som gjennom dette forplikter kommunene i stgrre grad enn hva som fglger av
loven.
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5. @konomisk ansvar og risiko som eier

Bakgrunn

Sp@rsmalet om eiernes ansvar og risiko for selskapets drift og forpliktelser blir satt pa prgve i
forbindelse med gjeldsforfglgning fra kreditorene. Der selskapets likvide midler ikke er tilstrekkelige
til & gi dekning for de krav selskapet har rettet mot seg, kommer dette saerlig pa spissen.

Ulike selskapsformer

| dette avsnittet vil vi redegjgre for ulikheter med hensyn til reglene for eiernes gkonomiske ansvar
og risiko knyttet til de ulike organiseringsformene: Interkommunalt selskap, aksjeselskap og
samvirkeforetak.

IKS

Interkommunale selskaper skiller seg fra aksjeselskap og samvirkeforetak nar det gjelder
ansvarsform. Til sammen har deltagerne i et IKS gkonomisk ansvar for selskapets totale forpliktelser.
Pa den maten er ansvaret ovenfor kreditorene ubegrenset, jf iks-loven § 3.

Derimot er den enkelte deltagers ansvar begrenset til en prosent- eller brgkdel av forpliktelsene. Det
innebaerer at den enkelte kreditor ma forholde seg til hver enkelt deltager for den forholdsmessige
del av forpliktelsen.

Det ubegrensede ansvaret deltagerne har i IKS forsterkes ved at lovens § 23 oppstiller et
konkursforbud for interkommunale selskaper. Se naermere om dette i utredningens kapittel 9.

AS

For aksjeselskap har ikke eierne (aksjonaerene) ansvar for selskapets forpliktelser, jf. aksjeloven § 1-2
ferste ledd. Utgangspunktet er at eierne kun er gkonomisk ansvarlig, og dermed kan tape sitt
aksjeinnskudd (aksjekapital). Kreditorene ma derfor forholde seg til selskapet for dekning av sine
krav. Aksjeselskap kan ga konkurs.

SA

Medlemmene i et samvirkeforetak forplikter seg eventuelt til a betale inn et innskuddsbelgp i
foretaket og vil i likhet med aksjonzerer i et aksjeselskap veere gkonomisk ansvarlig for dette belgpet,
jf. § 16 fgrste ledd nr. 2. Utover dette har ingen av medlemmene et personlig ansvar for de
forpliktelser et samvirkeforetak padrar seg jf. samvirkeloven § 1 andre ledd nr. 2. Foretaket kan ga
konkurs.

Drgfting og anbefaling

Sett fra en eiers stasted vil fordelene ved a organisere virksomheter i et aksjeselskap eller et
samvirkeforetak veere at den gkonomiske risikoen i stgrre grad er forutsigbar, vurdert opp mot et
interkommunalt selskap, der ansvaret er ubegrenset. Uten direkte styring og kontroll med
virksomheten vil ansvarets omfang kunne vaere uoversiktlig.

Vurderingen av risiko ma — naturlig nok - ses pa bakgrunn av den virksomhet som drives og det
formal denne skal tjene. Kommunal revisjon ma anses som en virksomhet der den gkonomiske
risikoen kan anses som lav:

e lav gkonomisk risiko — inntektene er i all hovedsak styrt av deltakerne

e forutsigbar drift — oppgavene er kjente og kostnadene varierer i liten grad over tid

e lite kapitalkrevende virksomhet - ikke behov for a ta opp lan ut over det som er knyttet til
daglig drift
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Valg av selskapsform for nytt, felles revisjonsselskap

Fordi risikoen knyttet til eier- eller medlemskap i et selskap som driver med kommunal revisjon er
sapass begrenset, er arbeidsgruppens syn at dette spgrsmalet ikke bgr ha avgjgrende betydning for
valg av selskapsform.
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6. Kommunenes muligheter til 3 kjgpe revisjonstjenester i egenregi
Her redegjor vi for om valg av selskapsform har betydning for kommunenes mulighet til 3 kjgpe
tjenester direkte fra selskapet uten a fglge anskaffelsesregelverket, pa grunn av unntak for sakalt
utvidet egenregi (heretter bare «egenregi»)™.

Bakgrunn/regelverk

Uansett selskapsform vil den nye revisjonsenheten vaere et selvstendig rettssubjekt, og ikke del av
noen kommune. Nar kommuner og fylkeskommuner gar utenfor sin egen organisasjon for a fa utfgrt
tjenester, er hovedregelen at de skal sikre konkurranse om det aktuelle oppdraget.

Regelverket for offentlige anskaffelser har imidlertid et viktig unntak fra denne regelen: Utvidet
egenregi. Dette unntaket kommer til anvendelse nar oppdragsgiver og leverandgr er sa tett knyttet
opp til hverandre, ofte gjennom eierskap og omsetning, at det er naturlig a anse leverandgren som
en forlengelse av oppdragsgivers virksomhet.

For at det nye selskapet skal kunne utfgre revisjonstjenester i utvidet egenregi, altsa uten
konkurranse, ma fglgende kriterier vaere oppfylt:'?

a) oppdragsgiver ma utgve en kontroll over selskapet som svarer til den kontroll han utgver
over sin egen virksomhet

b) selskapet ma utfgre mer enn 80 prosent av sin aktivitet for oppdragsgiver eller andre
rettssubjekter som oppdragsgiver kontrollerer

c) det kan ikke vaere privat deltakelse i selskapet

Relevante szrtrekk ved de ulike selskapsformene

IKS

Det er flere kjennetegn ved IKS-formen som gj@r at den er meget godt egnet til 3 oppfylle vilkarene
for egenregi. Det skyldes at IKS i sin form er tilpasset offentlig sektor, med szerregler for a ivareta
hensynene til en tett, offentlig eierstyring, og har naer sammenheng med at deltakerne i et IKS er
ansvarlige for selskapets forpliktelser fullt ut.

Blant saerreglene for IKS kan vi nevne at det er eierne, giennom representantskapet, som vedtar
selskapets budsjett, der dette ligger til styret i aksjeselskap og samvirke. Videre ma endringer i
selskapsavtalen i et IKS vedtas av alle kommunestyrene i deltakerkommunene, der det i et AS gjgres
endringer i vedtektene i generalforsamlingen. Reglene om nar eierorganet er beslutningsdyktig er et
annet eksempel, fordi det medfgrer at kommunene i stgrre grad er forpliktet til 8 mgte opp og utgve
eierstyring. Alt dette er forhold som medfgrer at kommunenes kontroll med virksomheten styrkes.

| tillegg kommer at et IKS ikke kan ha private eiere/deltakere, noe som gjgr problemstillinger knyttet
til vilkar c) uaktuelle.

AS
Aksjeselskapsformen har ikke de samme kjennetegn som IKS, nar det gjelder eierstyring og kontroll.
Derimot kjennetegnes aksjeselskap av at det typisk vil ha som formal a skaffe avkasting pa innskutt

11 «Egenregi» eller «klassisk egenregi» er egentlig arbeid som kommunen utfgrer med egne ressurser. «Utvidet
egenregi» er arbeid som kommunen far utfgrt av andre, men der visse vilkar gjgr at det likevel anses som
egenregi. Det er dette som er aktuelt her. For enkelhets skyld benevner vi likevel «utvidet egenregi» med
«egenregi» i denne rapporten.

12 Unntaket for utvidet egenregi har lenge vaert en del av den ulovfestede EU-retten, og er mange ganger
stadfestet av EU-domstolen og KOFA. Unntaket ble kodifisert ved et EUs Direktiv 2014/24/EU, og gjennomfgres
i norsk rett i §§ 3-1 og 3-2 i den nye forskriften om offentlige anskaffelser som vil gjelde fra 1.1.2017.
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kapital. Det er likevel grunn til 3 tro at ogsa et aksjeselskap, med de rette tilpasningene i vedtektene,
kan oppfylle alle vilkarene for utvidet egenregi.

SA

| forarbeidene til lov om samvirkeforetak er det fremhevet at samvirkeforetak er en egen
organisasjonsform, og «ikke en variant av selskap eller forening».> Dette gjgr at den innflytelsen
medlemmene har i et SA, ikke uten videre er den samme som en eier i et selskap kan utgve. | forhold
til selskaper er for eksempel deltakernes gkonomiske rettigheter i et samvirkeforetak begrenset.
Dette gjelder likevel fgrst og fremst innskrenkede muligheter til 8 utnytte foretaket til kapitalformal,
noe som kan gjgre det mindre interessant a utnytte foretaket for kommersielle formal. Det i seg selv
bgr heller vaere et argument for at kontrollkriteriet kan vaere oppfylt (pa grunn av mindre
markedsorientering), enn det motsatte.

Et annet kjennetegn ved SA er at det i motsetning til AS typisk ikke vil ha som formal a skaffe
avkastning pa innskutt kapital, men at medlemmene skal hente ut sine fordeler gjennom
samhandling og omsetning med foretaket. Dette er i seg selv et moment som taler for at
kontrollkriteriet kan vaere oppfylt.

KS-advokatene har i rapporten «Samvirkeforetak for kommuner» (2014), konkludert med at det ikke
er noe til hinder for at samvirkeforetaksformen kan oppfylle kriteriene for egenregi.

Drgfting og anbefaling

Sa langt vi kan se, er det liten grunn til 8 problematisere oppfyllelsen av vilkarene b) og c) over i
relasjon til valget av selskapsform. Vilkar b) (omsetningskriteriet) vil veere det samme uavhengig av
selskapsform. Det sentrale for oppfyllelse av dette vilkaret er at selskapet, uavhengig av
selskapsform, sikrer at det har minst 80% av sin omsetning rettet mot eierkommunene.

Vilkar c) (ingen private eiere) kan Igses ved en tydelig angivelse i vedtektene for SA eller AS av at kun
kommuner og fylkeskommuner kan vaere eiere/medlemmer. For IKS er det som nevnt ingen aktuell
problemstilling.

Hva gjelder vilkar a) (kontrollkriteriet) viser var giennomgang at IKS-formen har noen szarregler som
gjor at deltakerkommuner i et IKS, uten videre regulering, ma sies a ha stgrre kontroll med IKS-et enn
eierkommuner i et AS eller medlemmer i et SA. Vi ser likevel ikke at dette kan veere avgjgrende. | den
grad det er gnskelig, kan man vedtekts regulere flere forhold som vil bidra til & styrke kommunenes
kontroll ogsa med AS eller SA.

Eksempler pa forhold som kan bidra til a sikre at kontrollkriteriet er oppfylt (uavhengig av
selskapsform), er:

e at vedtektene innskrenker styrets myndighet til fordel for eierorganet
e at kommunenes representanter i eierorgan er sentrale personer i kommunens ledelse

Det er videre et saertrekk med den virksomheten revisjonsenheten driver, som antagelig ogsa vil
bidra til 3 sikre at kontrollkriteriet er oppfylt. Det er at kommunene, gjennom kontrollutvalgene, ogsa
er gitt ansvar for en annen form for kontroll med revisjonen. Kontrollutvalget skal blant annet uttale
seg om budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen/fylkeskommunen, og kontrollutvalgets
forslag til budsjettramme for kontroll og revisjonsarbeidet skal fglge formannskapets innstilling til
kommunestyre. Videre er revisjonens tjenester, som forvaltningsrevisjon og selskapskontroll, basert
pa bestillinger fra kommunens kontrollutvalg, gjerne med spesifisering av ressursramme og frister.
Kommunene har pa denne maten en relativt direkte kontroll med planleggingen og finansieringen av
flere av selskapets aktiviteter. Disse forholdene bidrar til & begrense selskapets muligheter til 3
forfglge andre interesser enn kommunenes, og reduserer selskapets selvstendighet betraktelig

13 NOU 2002: 6 s. 246.
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sammenlignet med andre virksomheter. Sa lenge det vedtektsfestes at selskapets hovedformal er 3
drive revisjon av kommunal virksomhet og tjenesteproduksjon, jf. kommuneloven § 78, mener vi at
dette er et viktig bidrag til a sikre at kontrollkriteriet er oppfylt.

Arbeidsgruppas konklusjon er at valg av selskapsform ikke er avgjgrende for om kommunene kan
kjgpe tjenester direkte fra revisjonsenheten etter unntaket for egenregi.

Arbeidsgruppas syn er at det er visse saertrekk ved IKS-formen som gjgr at den uten videre
tilpasninger er bedre egnet enn de andre til 3 oppfylle kriteriene for egenregi, men at ogsa AS og SA
kan tilpasses pa en slik mate at kriteriene blir oppfylt. Forskjellen mellom AS og SA i dette henseende
er noe mindre, men antagelig kan man legge til grunn at det er stgrre rom for 3 vedtekts regulere
forhold som vil gi eiere tettere kontroll med virksomheten i et SA enn i et AS.'* Videre kan det veere
et argument at der AS typisk har som formal a skaffe avkastning pa innskutt kapital, har SA som
formal at medlemmene skal hente ut sine fordeler gjennom samhandling med foretaket. Det
innebaerer at et samvirkeforetak etter sin art sjeldnere er egnet til a forfglge andre interesser enn
eiernes. Arbeidsgruppas syn er at disse forholdene til sammen gj@r at SA er noe bedre egnet til &
oppfylle kravet til egenregi enn AS.

Arbeidsgruppa anbefaler pa grunnlag av drgftingene over a vedtekts regulere visse forhold som
bidrar til a sikre at vilkarene for egenregi er oppfylt:

e selskapets hovedformal skal veere a drive revisjon av kommunal virksomhet og
tjenesteproduksjon etter kommuneloven § 78
e begrensninger i hvem som kan vaere eiere/medlemmer: kun kommuner/fylkeskommuner
e begrensninger i styrets myndighet til fordel for eierorgan:*®
o arsmgtet/generalforsamling vedtar budsjett
o arsmgtet/generalforsamling fastsetter 4-arig gkonomiplan
o arsmgtet/ generalforsamling vedtar selskapets strategier
o selskapet kan selge tjenester til andre enn sine eiere, men kun sa lenge hovedaktiviteten
(80%) er rettet mot eierne

| tillegg bar selskapet sikre seg at eierkommunene i stgrst mulig grad blir representert ved politisk
ledelse i eierorgan. Dette er et viktig bidrag til a sikre at kontrollkriteriet er oppfylt.

14 se «Samvirkeforetak for kommuner», KS advokatene pé oppdrag fra KS bedrift

15 Det kan antagelig problematiseres om en slik begrensning av styrets myndighet strider med aksjelovens
ansvarsdeling i en slik grad at vedtekter som gar langt i sa henseende ma sies a ikke vaere i trad med aksjeloven.
Pa grunn av arbeidsgruppens konklusjon i kap. 11 har vi ikke vurdert dette fullt ut. For SA er de neppe noe
problem, da samvirkeloven i stgrre grad ma sies a apne for frihet til 3 vedtekts regulere den type forhold.
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7. Ansattes rettigheter

Her redegjor vi for om valg av selskapsform har betydning for de ansattes rettigheter. lvaretagelse av
de ansatte ma anses som en vesentlig forutsetning for at etableringen av et nytt felles selskap skal bli
vellykket.

Bakgrunn/regelverk
Virksomhetsoverdragelse

Etableringen av et nytt felles revisjonsselskap kan enten gjennomfgres som fusjon, der ett selskap
overtar det andre, eller som overfgring til nyetablert selskap, med pafglgende avvikling av de gamle
selskapene. | begge tilfellene vil endringen innebaere at arbeidsforholdet overfgres til et nytt
rettssubjekt (for samtlige eller for flere av de ansatte).

Arbeidsmiljgloven (aml) kap. 16 har regler om ansattes rettigheter ved virksomhetsoverdragelse. Ved
fusjon innebeerer fusjonsavtalen at virksomheten til det selskap som innfusjoneres, overdras til det
overtagende selskap. En nyetablering forutsetter at innholdet (samtlige posisjoner) i de gamle
selskapene overdras til det nye selskapet.

Aml § 16-1 fastsetter at reglene om virksomhetsoverdragelse gjelder for alle kategorier ansatte. |
dette tilfellet er ikke kravet til viderefgring av aktivitetens identitet problematisk, i det virksomheten
skal fortsette & utfgre revisjonstjenester ogsa etter endringen. Etter aml § 16-2 overfgres alle
rettigheter og plikter som tilligger arbeidsforholdet til ny arbeidsgiver ved en
virksomhetsoverdragelse.

Overfgringen gjelder f@rst og fremst selve arbeidsforholdet, som da viderefgres pa samme vilkar.

Overfgringen omfatter alle rettigheter og plikter som omfattes av arbeidsforholdet, som |lgnn, bonus,
forsikringer, feriepenger, diett/reiser. Ogsa forhold som innvirker mer indirekte pa arbeidsforholdet
overfgres, som ansiennitet.

Ny arbeidsgiver blir ogsa som utgangspunkt bundet av tariffavtale som tidligere arbeidsgiver har
inngatt; for var del gjelder det Hovedtariffavtalen,'® som ogsd omfatter bestemmelser om pensjon.
Pensjonsrettigheter skal som hovedregel fgres videre i det nye selskapet, jf. aml. § 16-2 (3).

Ansattes medbestemmelse — og involvering i prosessen

Ansattes medbestemmelse og involvering i prosessen ved sammenslaing av de to virksomheter,
hviler bade pa reglene i arbeidsmiljgloven kap. 16, se § 16-5, og pa Hovedavtalen KS —2016-2017, del
B, § 1.4 Omstilling og utvikling.

| begge regelsett forutsettes at arbeidstakernes tillitsvalgte informeres og tas med i drgftelser om
omorganiseringen som fglger av virksomhetsoverdragelsen.

Arbeidsgivers styringsrett

Selv om de ansatte har rett til a delta i drgftelsen, er det likevel et rom for arbeidsgiver til 3 utgve sin
styringsrett. Styringsretten har arbeidsgiver i kraft av nettopp a veere arbeidsgiver. Blant annet
omfatter styringsretten fordelingen av arbeidsoppgaver blant de ansatte, opprettelse eller
nedleggelse av kontorsteder.

Ulike selskapsformer. Drgfting.

Slik arbeidsgruppen ser det vil valget av selskapsform ikke innvirke pa de ansattes opparbeidede
rettigheter og plikter i forbindelse med virksomhetsoverdragelsen (nyetablering eller fusjon).

16 Hovedavtalen, saertrykk for bedriftene og Hovedtariffavtalen for konkurranseutsatte bedrifter
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8. Revisors uavhengighet — og betydningen av dette ved valg av
selskapsform

Bakgrunn/regelverk

Det stilles krav til at revisor skal vaere uavhengig — og da uavhengig av den virksomhet som revideres.
Andre ord som benyttes for det samme er objektiv, ngytral, saklig og upartisk. Det motsatte er gjerne
betegnet som vilkarlig, partisk og subjektiv. Kravet om uavhengighet er helt sentralt for at
omverdenen kan ha tillit til resultatet av revisjonen; med andre ord er revisors troverdighet helt
avhengig av at revisor er uavhengig.

Kommuneloven § 79 bestemmer at en revisor ikke kan revidere noen han/hun har slik tilknytning til
at det kan svekke revisorens uavhengighet eller objektivitet. Revisor kan heller ikke revidere
revisjonsenheten i de tilfelle det foreligger seeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfgring av oppgavene.

Reglene i kommuneloven om uavhengighet, og reglene i forvaltningsloven om inhabilitet, gjelder for
alle som utgver revisjon ovenfor kommuner og fylkeskommuner, uten tanke pa om revisors
ansettelsesforhold er direkte i kommunen selv, i et kommunalt foretak eller et kommunalt eid
selskap.

Ulike selskapsformer

Spgrsmalet er om valget av selskapsform vil innvirke pa allmennhetens opplevelse av revisors
uavhengighet, og dermed pa troverdigheten av revisjonsresultatet (for eksempel en
revisjonsberetning eller en forvaltningsrevisjonsrapport).

IKS

Selskapsformen IKS er ansett som kommunenes eierform og er spesialtilpasset kommunenes
virksomhet. Her har regelverket lagt til rette for en mer direkte eierstyring, giennom blant annet at
det er lagt mer beslutningsmyndighet i representantskapet enn det er til en generalforsamling i et
aksjeselskap. Det innebzerer i teorien en mer direkte involvering fra eiernes side, samtidig som
formalet for revisjonsselskapet nettopp er a revidere sine eiere. Det kan gi grunn til 3 stille spgrsmal
ved om allmenheten oppfatter at revisor i et kommunalt eid IKS er tilstrekkelig uavhengig av sine
eiere.

AS

For et aksjeselskap er selskapets overlevelse i markedet avhengig av omsetning og overskudd.
Selskapet vil i all hovedsak ha kommunale aksjonaerer som kunder.'” Det innebzerer at selskapet selv
vil kunne oppfatte seg som avhengig av en «god tone» ovenfor sin eier, nettopp for a sikre videre
omsetning. Dette kan noen i allmennheten oppleve som grunnlag for at revisor ikke er tilstrekkelig
uavhengig.

SA

For samvirkeforetaket vil vi foresla at omsetningen, i form av bestilling av revisjon fra medlemmenes
side, fastsettes i vedtektene. Det kan da hevdes at foretaket er mindre avhengig av sine medlemmer i
forhold til videre drift.

7 Det fglger av kravet om at minst 80% av omsetningen ma vare rettet mot eiere, jf. kap 6.

6. Kommunenes muligheter til & kjgpe revisjonstjenester i egenregi
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Valg av selskapsform for nytt, felles revisjonsselskap

Drefting

Valget av selskapsform vil juridisk sett ikke spille noen rolle for revisors uavhengighet. Det er
imidlertid var oppfatning at bade IKS og AS har elementer ved seg som av allmenheten kan oppleves
som mindre uavhengig av eierne enn samvirkeforetak. Arbeidsgruppens syn er likevel at disse
forskjellene neppe kan veaere avgjgrende for valg av selskapsform.
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9. Forbudet mot offentlig stgtte

Bakgrunn/regelverk

E@S-avtalens forbud mot offentlig stgtte!® skal hindre at offentlige myndigheter gjennom ulike
former for stgtte gir enkelte aktgrer en bedre konkurranseposisjon enn aktgrer som ikke nyter godt
av slik stgtte. Stgttebegrepet favner vidt, og kan omfatte alt fra direkte tilskudd til fritak fra avgifter,
billig husleie eller salg av rimelige tomter.

Regelverket om offentlig st@tte er generelt, og gjelder uavhengig av organisasjonsform. Men
spgrsmalet om offentlig stgtte kan oppsta i ulike varianter, avhengig av hvordan virksomheten er
organisert.

For virksomheter som er egne rettssubjekt (ikke del av en kommune), kan spgrsmalet om offentlig
stgtte bli aktualisert i to varianter: For det fgrste kan det vaere spgrsmal om det er sarlige trekk ved
organisasjonsformen som gj@r at den i seg selv er problematisk i forhold til stgtteregelverket. For det
andre kan det oppsta spgrsmal om hvorvidt kommunen som eier opptrer i trad med det sakalte
markedsinvestorprinsippet overfor virksomheten, eller pa annen mate gir virksomheten et
gkonomisk gode som den ellers ikke ville fatt.

Her gjennomgar vi fgrst saertrekk ved de aktuelle organisasjonsformene, og drgfter i hvilken grad de
har betydning for spgrsmalet om offentlig stgtte. Deretter gjiennomgar vi de generelle
begrensningene som fglger av markedsinvestorprinsippet, og som ma legges til grunn for den nye
virksomheten uavhengig av valgt selskapsform.

Ulike selskapstyper

IKS

Eierne/deltagerne i et IKS har ubegrenset ansvar for selskapets forpliktelser, og loven inneholder et
forbud mot at IKS kan ga konkurs. Ifglge departementet har EFTAs overvakningsorgan ESA gatt langt i
a antyde at dagens IKS-lov er i strid med offentlig stgtte-regelverket, nettopp pa grunn av
ansvarsreglene, og bgr endres.?

Med dette som bakgrunn sendte Kommunal og moderniseringsdepartementet hgsten 2014 ut et
forslag p& hgring om endringer i IKS-loven.? Forslaget gikk ut pa at ansvarsformen ble endret til
begrenset ansvar og at konkursforbudet ble opphevet. De fleste hgringssvarene til forslaget var
negative, og departementet gikk ikke videre med det.

Departementet har i etterkant sagt at endringer i IKS-loven ma ses i sammenheng med «andre
pagdende saker og prosesser».?! Blant annet har regjeringen nedsatt en arbeidsgruppe som skal
utrede konkurranse pa like vilkar mellom offentlige og private virksomheter, herunder fremme
alternative forslag til mater det offentlige kan organisere sin gkonomiske aktivitet p3, slik at offentlig
eid virksomhet drives i samsvar med E@S-avtalens regler om offentlig stgtte. Utvalget skal legge frem
en rapport hgsten 2017. Vi antar at det vil neppe bli fremmet forslag om endringer i IKS-loven fgr
dette arbeidet er ferdigstilt.

| det tidligere nevnte hgringsnotatet hadde KMD skissert alternative forslag til & bringe de norske
reglene i samsvar med regelverket om offentlig stgtte. Blant annet ble det foreslatt a begrense IKS-

18 E@S-avtalen art. 61(1), jf. Lov om offentlig stptte

19 HARINGSNOTAT OM ENDRINGER | LOV OM INTERKOMMUNALE SELSKAPER, KMD, 2014
20 HARINGSNOTAT OM ENDRINGER | LOV OM INTERKOMMUNALE SELSKAPER, KMD, 2014
21 Kommuneproposisjonen for 2017
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loven til a gjelde selskaper som driver ikke-gkonomisk aktivitet. | kommuneproposisjonen for 2017
skriver departementet fglgende:

Departementet har vurdert innspillene fra hgringsrunden (IKS-loven) og utredet naermere
I@sningsalternativet om G begrense bruken av selskapsformen til sdkalt ikke-gkonomisk
aktivitet. Ved a forby IKS-ene & drive med sdkalt gkonomisk aktivitet, vil ikke selskapene veere
omfattet av regelverket om offentlig stgtte. Departementets forelgpige vurdering er at en
lovendring som avskjeerer IKS-ene fra G utfgre gkonomisk aktivitet i statsstgtterettslig
forstand har flere fordeler. Dette Igsningsalternativet fikk ogsa klart mest stgtte blant
hgringsinstansene.

Dkonomisk aktivitet er i offentlig stotte-regelverket definert som all aktivitet som drives i et marked, i
konkurranse med andre. Motsatsen til gkonomisk aktivitet er offentlig myndighetsutgvelse. Dersom
IKS-loven skulle bli endret slik at den forbeholdes ikke-gkonomisk aktivitet, vil det bringe noen nye
problemstillinger pa banen for det nye revisjonsselskapet.

Vi legger til grunn at det nydannede selskapet uansett kommer til a drive med gkonomisk aktivitet i
offentlig stgtte-regelverks betydning. De tjenestene selskapet selger i et marked i mer eller mindre
reell konkurranse med andre, er uten tvil «gkonomisk aktivitet». Et vanskeligere spgrsmal er om de
ordinaere revisjonstjenestene selskapet yter til sine eierkommuner etter koml. § 78 er d anse som
«pkonomisk aktivitet». EU-retten utvikler seg stadig pa dette omradet, og det er ikke lett 8 komme
med noen klar konklusjon.

Hvis man kunne forutsette at hovedaktiviteten (revisjon av kommuner og fylkeskommuner) ikke var
gkonomisk aktivitet, kunne en lgsning ha vaert at denne aktiviteten ble beholdt i et IKS, mens de
markedsorienterte tjenestene kunne ytes av et datterselskap organisert som aksjeselskap(AS). | sa
fall matte man ha veert oppmerksom pa kryssubsidieringsproblematikk. Etter arbeidsgruppas syn er
det ikke grunn til 3 ga lenger i en drgftelse av slike eventualiteter per i dag, nar det uansett ikke er
klart hvordan en ny IKS-lov vil se ut.

AS

Det er ingen saertrekk ved aksjeselskapsformen som i seg selv skulle gjgre den mindre egnet til 3
drive virksomhet i trad med forbudet mot offentlig stgtte. | et aksjeselskap har ingen av eierne
gkonomisk ansvar for mer enn innskutt kapital, og ingen av eierne har ansvar for selskapets
forpliktelser. Man kan dermed ikke sette spgrsmalstegn ved om eierne gir noen form for garanti eller
offentlig stgtte til virksomheten gjennom selskapsformen i seg selv.

SA

Det er pa samme mate som for aksjeselskap vanskelig a se at det er trekk ved
samvirkeforetaksmodellen som gj@r at den i seg selv skal innebaere seerlige problemer opp mot
stptteregelverket. Heller ikke i et samvirkeforetak har noen av deltakerne gkonomisk ansvar for mer
enn de har skutt inn, og ingen av deltakerne har ansvar for virksomhetens forpliktelser. Det kan
dermed ikke reises spgrsmal ved om samvirkeforetak som foretaksform nyter godt av garantier fra
kommunene som medlemmer.

Drgfting og anbefaling

Etter arbeidsgruppas syn, er den usikkerheten som hefter ved IKS-formen og forholdet til offentlig
stptte-regelverket isolert sett et argument for a velge en annen selskapsform. Men som vi sa vidt
skisserer over, kan det godt tenkes at det vil finnes Igsninger for a fortsette virksomheten ogsa i et
IKS, noe avhengig av hvilke lovendringer som eventuelt matte komme.
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| det videre redegjgr vi for hvilke fgringer som pa grunn av offentlig stgtte-regelverket uansett ma
ligge til grunn for opprettelsen og driften det nye selskapet, uavhengig av valgt selskapsform.

Ved avgjgrelsen av om det foreligger offentlig stgtte fra for eksempel en kommune til et selskap det
har eierandeler i, er det i praksis lagt avgjgrende vekt pa det sakalte markedsinvestorprinsippet. |
dette ligger det at dersom det offentlige yter stgtte til sin egen virksomhet i stgrre utstrekning enn
en privat investor ville gjgre, kan det foreligge ulovlig offentlig stgtte. Dette prinsippet vil ha
betydning for hvordan kommunene kan opptre overfor selskapet som medlem, garantist, langiver
osv., og dermed hvordan selskapet bgr innrette sin virksomhet. Det finnes en mengde fgringer for
disse problemstillingene i litteratur, rettspraksis, praksis i ESA og ESAs retningslinjer. Her ngyer vi oss
med a trekke opp et viktig prinsipp: det nyetablerte selskapet bgr innrette sin driftsmodell slik at alle
relevante utgifter ved driften reflekteres i selskapet, og slik at selskapet i minst mulig grad bgr ha
fordeler knyttet rimelige tjenester fra kommunene. Det gjelder alt fra lav husleie eller billig kjgp av
tomt, til rimelig tilgang til tekniske tjenester (internett osv.) fra kommunene.
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10. Betydning for diverse offentligrettslige regler

Bakgrunn
| det fglgende vil vi se naermere pa om valget av selskapsform har innvirkning pa virkeomradet for
offentlighetsloven, forvaltningsloven og arkivloven.

Offentlighetsloven

Offentlighetsloven har visse bestemmelser som har relevans for alle som utfgrer revisjon for
kommuner og fylkeskommuner, i kraft av den rollen de har som revisor. Et eksempel pa det er
regelen om utsatt innsyn for rapporter i lovens § 5 andre ledd. Disse bestemmelsene gjelder
uavhengig av hva slags selskap revisor er ansatt i. Det som er spgrsmalet her, er om valg av
selskapsform har betydning for om det nye selskapet som sadan er omfattet av lovens virkeomrade.

Offentlighetsloven § 2 bestemmer at loven gjelder:
a) staten, fylkeskommunane og kommunane
b) andre rettssubjekt i saker der dei gjer enkeltvedtak eller utferdar forskrift,

c) sjolvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller
indirekte har ein eigardel som gir meir enn halvparten av rgystene i det gvste organet
i rettssubjektet, og

d) sjglvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller
indirekte har rett til G velje meir enn halvparten av medlemmene med r@ysterett i det
gvste organet i rettssubjektet.

Bokstavane c og d gjeld ikkje rettssubjekt som hovudsakleg driv neering i direkte
konkurranse med og pa same vilkdr som private. For verksemder som etter offentleg
oppkjap eller liknande kjem inn under bokstavane c eller d, gjeld lova frGd og med
fierde manadsskiftet etter den manaden da vilkdra vart oppfylte...»

Som det fremgar av kapittel 6 foran, kan det nye selskapet ikke ha innslag av private eiere. Det
innebaerer at selskapet vil oppfylle vilkarene c) og d) over, uavhengig av selskapsform, fordi
kommuner/fylkeskommuner vil ha flertallet av stemmene pa generalforsamlingen og rett til & velge
samtlige medlemmer i disse organer. Dette gjelder likevel ikke hvis selskapet skal drive nzering i
direkte konkurranse med, og pa like vilkar som, private. Etter arbeidsgruppens vurdering er
kommunerevisjon, i fullt ut kommunalt eide selskap, ikke a@ anse som «nzaering i direkte konkurranse
med og pa like vilkar som private».?

Arbeidsgruppen legger dermed til grunn at det nye selskapet, uavhengig av valgt selskapsform, vil
omfattes av virkeomradet for offentlighetsloven.

Forvaltningsloven

Forvaltningsloven gjelder ifglge § 1 «... den virksomhet som drives av forvaltningsorganer nar ikke
annet er bestemt i eller i medhold av lov». Som forvaltningsorgan regnes «et hvert organ for stat eller
kommune.»

Utgangspunktet er at organisering av foretak som AS, SA eller IKS vil veere egne rettssubjekter og at
forvaltningsloven dermed ikke gjelder. Avgjgrende for om virkeomradet allikevel kommer til

22 Det er i trdd med Sivilombudsmannens praksis for eksempel i sak 2998/1203 Karmgy Havnevesen
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anvendelse vil veere om organet utgver offentlig myndighet eller ikke. Dersom det er tilfelle vil loven
komme til anvendelse for denne delen av virksomheten?.

Som et utgangspunkt vil ikke revisjonsselskaper utgve offentlig forvaltning i form av
vedtaksmyndighet. A gjennomfgre revisjon vil heller ikke komme inn under legalitetsprinsippet pa en
slik mate at en direkte vil gripe inn i borgernes rettigheter og plikter. Revisor har med andre ord
ingen myndighet til & kunne palegge en kommune a rette sine mangler, men bare papeke og avdekke
avvik. Arbeidsgruppen finner ut fra dette at det nye selskapet ikke kommer til & utgve offentlig
myndighet og vil dermed heller ikke komme inn under virkeomradet for forvaltningsloven.

Sarlig om forholdet til revisors taushetsplikt og habilitet

Kommunelovens regler om revisors taushetsplikt ble endret med virkning fra 1. januar 2015.
Endringene medfgrte at revisor ikke lenger hadde taushetsplikt om «det de far kjennskap til i sitt
oppdrag for kommunen eller fylkeskommunen», noe som ble tolket som en noksa altomfattende
taushetsplikt. Bestemmelsen henviser na i stedet til forvaltningsloven §§ 13 til 13 e, og innebaerer at
revisor har samme taushetsplikt som alle andre etter forvaltningsloven — altsa i hovedsak begrenset
til personlige forhold og forretningshemmeligheter. Uansett fglger taushetsplikten rollen som
revisor, og vil gjelde uavhengig av valget av selskapsform.

Pa samme mate vil forvaltningslovens habilitetsregler utfylle kravene til uavhengighet i
kommunelovens § 79, som gjelder for revisor. For IKS gjelder i tillegg habilitetsreglene for ansatte og
styret, jf. IKS-loven § 15, kommuneloven § 40 nr. 3, se forvaltningslovens kapittel II.

Arkivloven
Plikten til 3 etablere arkiv fglger av arkivloven. Av arkivliovens § 6 fremgar det at:

«Offentlege organ pliktar a ha arkiv, og desse skal vera ordna og innretta slik at
dokumenta er tryggja som informasjonskjelder for samtid og ettertid».

Kulturdepartementet har i brev av 2.1.13 til NKRF (Norges kommunerevisorforbund) fastslatt at
arkivloven ikke gjelder for interkommunale revisjonsselskap organisert som IKS. | brevet heter det
likevel:

[S]elv om et organ ikke er omfattet av arkivloven etter gjeldende regelverk, tas det sikte pG a
harmonisere arkivlovens og offentlighetslovens virkeomrdder, slik at de rettssubjekter som
har journalfgringsplikt etter offentlighetsloven ogsa skal ha arkivplikt etter arkivlova med
tilhgrende forskrifter.

Med andre ord er kommunale revisjonsselskaper organisert som IKS ikke a anses som arkivpliktige
etter arkivlova kapittel Il per i dag, men de kan komme til & bli det. Arbeidsgruppen antar at de
samme hensyn gjelder for kommunale revisjonsselskap organisert som AS og SA, slik at vi kan legge
til grunn den samme forstaelsen for disse.

Arbeidsgruppen anbefaler at det tas stilling til om arkivlovens kapittel Il pa grunn av departementets
uttalelser i brevet over skal legges til grunn for det nye selskapet. | en omstillingsfase hvor interne
rutiner og struktur uansett skal giennomgas, kan det veere ressursbesparende a innlemme en slik

23 Ot.prp. nr. 53 (1997-1998) avsnitt 3.1.15 og 6.8.
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Valg av selskapsform for nytt, felles revisjonsselskap

arkivpraksis fra begynnelsen av. Dette er ogsa papekt i anbefalinger gitt av NKRF, uavhengig av
selskapsformen?,

Arbeidsgruppa presiserer at plikten til 3 fgre journal uansett vil gjelde for det nye selskapet, fordi
denne plikten fglger offentlighetslovens virkeomrade.?®

Oppsummering og anbefaling
e Gjennomgangen viser at offentlighetsloven vil gjelde for det nye selskapet uavhengig av
selskapsform. Dette medfgrer ogsa at selskapet vil fa journalfgringsplikt.
e Forvaltningsloven vil ikke komme til direkte til anvendelse overfor kommunale
revisjonsselskaper, men indirekte gjennom vurderingen av habilitet og taushetsplikt.
e Arkivplikten etter arkivlovens kapittel Il far ikke anvendelse overfor noen av
selskapsformene. En tilpasning kan vurderes med tanke pa at nye regler vil kunne tre i kraft.

24 eINFO 13/2 - Arkivplikt og organisasjonsform, side 2.
25 )f. arkivforskriftens § 2-6, jf. offentlighetsloven § 10

KomRev Trgndelag IKS og Revisjon Midt-Norge IKS 23

- 43 -



11. Oppsummering og arbeidsgruppens anbefaling

Arbeidsgruppas gjennomgang av de enkelte punktene i mandatet viser at det er fordeler og ulemper
med alle de aktuelle selskapsformene. Det er likevel noen fordeler og ulemper som veier tyngre enn
andre.

For en del av punktene i mandatet, er arbeidsgruppas syn at disse ikke har szerlig betydning for valg
av selskapsform. Dette gjelder ansattrettigheter, virkeomradet for offentligrettslig lovgivning,
revisors uavhengighet og eierkommunenes gkonomiske ansvar.

Arbeidsgruppa mener at kommunenes adgang til 3 kjgpe tjenester fra selskapet i egenregi kan
opprettholdes uavhengig av selskapsform. IKS-loven er likevel i seg selv klart best egnet til 3 oppfylle
kravene kjgp i egenregi, og SA er bedre egnet enn AS.

I mandatet understrekes viktigheten av a sikre fleksibilitet pa eiersiden. For aksjeselskapsformen
ligger en saerlig ulempe i at inn- og uttreden forutsetter et fungerende marked for kjgp og salg av
aksjer. Arbeidsgruppa er skeptisk til hvordan dette vil fungere for en interkommunal revisjonsenhet,
og dette er alene et argument som gj@r at vi anser aksjeselskapsformen for a vaere lite aktuell.

For IKS er det en kjensgjerning at reglene for inn — og uttreden kan oppleves som tungvinte. Det
gjelder szerlig kravet om likelydende vedtak i alle kommunestyrer. For et selskap som vil fa over 40
eiere, sier det seg selv at det vil vaere hensiktsmessig med en mer fleksibel ordning.

Arbeidsgruppas klare vurdering er at samvirkeforetaksformen er best egnet til 4 ivareta fleksibilitet
pa eiersiden, ved at en kommune enkelt kan melde seg inn og et medlem kan ga ut av foretaket ved
utmelding innen en gitt frist. Vi mener at det er grunnlag for a sette en lengre utmeldingsfrist enn
samvirkelovens hovedregel om tre maneder for dette selskapet, og at vedtektene bgr sette
begrensninger pa hvem som kan bli medlemmer.

Et punkt som arbeidsgruppen har tillagt betydelig vekt, er betydningen av det E@S-rettslige forbudet
mot offentlig st@tte. Vi kjenner ikke resultatet av det lovarbeidet som pagar, og det medfgrer en
reell usikkerhet for IKS-formens framtid. Det ligger ulgst om det blir mulig a drive revisjonstjenester i
et IKS i fremtiden. Arbeidsgruppa mener at dette er et tungtveiende argument mot a benytte IKS som
selskapsform for det nye selskapet.

Et annet punkt som taler mot IKS, er IKS-lovens krav til gjennomfgring av meter i
representantskapet. Der IKS-loven krever fysisk oppmgte av minimum 2/3 av de personlig valgte
medlemmene for a vaere beslutningsdyktig, holder det etter samvirkeloven med flertall av de
mgtende medlemmene, og disse kan mgte med fullmakt. Pa dette punktet innebzerer
samvirkeforetaksformen en fleksibilitet som vil komme til stor nytte i et nytt selskap med mange
eiere spredt over et stort, geografisk omrade.

Arbeidsgruppa ser i all hovedsak ett tydelig argument mot samvirkeforetaksformen, og det er rett og
slett at den er relativt lite utprgvd som foretaksform for kommunal revisjon. Det er en risiko for at
det kan oppsta problemstillinger som ingen har tenkt pa. Vi mener likevel at fordelene ved a velge
denne selskapsformen er sa store, at dette momentet har mindre betydning i avveiningen.

Samvirkeforetaksformen er skreddersydd for medlemmer som gnsker 3 Igse en oppgave i fellesskap,
og det er akkurat hva kommunal revisjon i egenregi handler om.

Arbeidsgruppas anbefaling er at det nye selskapet etableres som et samvirkeforetak (SA).
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Vedlegg 1: Gjennomfg@ring av prosessen

Ved den prosessen som de to IKS-selskapenes styrer og representantskap har satt i gang, vil et
eventuelt positivt vedtak innebare at de to selskapene skal smeltes sammen og bli til ett. Spgrsmalet
i dette kapittelet er hvordan sammensmeltingsprosessen ma gjennomfgres. Vi tar her utgangspunkt i
arbeidsgruppens forslag om at det nye selskapet organiseres som samvirkeforetak.

Ved en slik ssmmensmelting kan man se for seg to ulike alternativer for 8 komme frem til det
endelige resultatet:

A. Fusjon av to IKS-selskaper, for etterfglgende omdannelse til SA, eller
B. Stiftelse av ett nytt SA, overfgring av «innmat» fra de to eksisterende IKS, og deretter
nedleggelse av de gamle IKS.

Omdannelse av selskaper krever positiv lovhjemmel. Slik lovhjemmel foreligger ikke for omdannelse
fra IKS til SA (eller AS, for den del). Av den grunn er alternativ 1. ovenfor ikke aktuell.

Prosessen ved sammensmelting ma derved foretas i fglgende etapper:

1. Stiftelse av et nytt SA

Stiftelse av foretaket fglger reglene i samvirkeloven kap 2, der stiftelsesdokument, vedtekter og
apningsbalanse er de sentrale dokumenter i prosessen. Som vedlegg til naervaerende utredning ligger
et forslag til vedtekter.

| stiftelsesdokumentet skal det opplyses om hvem som er medlemmer i styret i foretaket ved
stiftelsen, jf samvirkeloven § 9. Det betyr at styrevalg ma foretas i forbindelse med stiftelsen av
foretaket. Foretaket meldes Foretaksregisteret etter stiftelse.

Styret vil deretter, som en av sine viktigste oppgave, ansette en daglig leder. Ansettelsen ma komme
i tid etter at foretaket er stiftet.

2. Avtale om overfgring av samtlige posisjoner («innmat»)

Dagens selskaper besitter bade positiv og negativ formue, og sitter i en rekke rettslige posisjoner. Det
er viktig at alt det vi kaller for «innmat» overfgres samlet til det nye selskapet, som er stiftet ift pkt 1.

En slik avtale baseres pa ordinzer avtalerett.

For de tilfeller en overfgring av rettslig posisjon innebzerer et debitorskifte, ma det sikres samtykke
fra den som innehar kreditorposisjonen.

Relatert til de ansatte bgr (ma) det fremga klart av avtalen at overdragelsen er a anse som en
virksomhetsoverdragelse, i trad med reglene i aml kap 16. Grunnen til det er at prosessen har godt av
klarhet i forhold til hva de ansatte har a forholde seg til og at det ikke etterlates noe tvil om at alle
ansatte beholder alle de rettigheter (og plikter) som de hadde i forhold til den tidligere
arbeidsgiveren.

Ved overfgring er det nye selskap i drift. Det er sentralt i prosessen at det det nye selskapet, som er
et nytt rettssubjekt med nytt org.nr, ma formelt oppnevnes som ny revisor hos samtlige kunder/
medlemskommuner.
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3. Awvikling av de gamle IKS-selskapene

Etter at overfgringen som nevnt i pkt 2 er giennomfgrt, fremstar de gamle selskapene som «tommen».
Selskapene har da ingen verdier tilbake, foruten det som trengs for avviklingsprosessen, og de har
heller ingen avtaleposisjoner tilbake. Det ligger da an til at selskapene opplgses, jf iks-loven § 32,
forutsatt enighet blant deltagerne. Opplgsningsvedtaket krever godkjennelse av departementet.

Selve prosedyren mht. avvikling/ opplgsning beskrives i iks-loven §§ 33 og 34, der det valgte
avviklingsstyret har kompetanse til a foreta de disposisjoner som trengs for a avvikle selskapet.
Sluttfgrt avvikling meldes Foretaksregisteret
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VEDTEKTER FOR REVISJON MIDT-NORGE SA

- kommentarutgave

Om kommentarutgaven: Kommentarenes hensikt er d fremheve pa hvilke omrdder
vedtektene skiller seg fra samvirkelovens minstekrav (og standardvedtekter), og begrunne
hvorfor de gjgr det. Selve vedtektene star i vanlig skrift, alle kommentarer star i kursiv.

Innledende om samvirkeforetak: Valget av samvirkeforetak som foretaksform for det nye
revisjonsselskapet er grundig utredet og drdftet i en egen rapport. Vedtektene er utformet
med tanke pd d ivareta de hensynene som melder seg ved opprettelse og drift av et
kommunalt eid revisjonsselskap i denne foretaksformen. Det er ogsd sett hen til EJS-regler
og forventet utvikling for disse. Det gjelder saerlig regelverket for offentlige anskaffelser og
muligheten for at foretaket kan selge tjenester innenfor unntaket for utvidet egenregi, og
forbudet mot offentlig statte.

For at en virksomhet skal vaere et samvirkeforetak, ma den oppfylle tre sentrale vilkdr i
samvirkeforetakslovens § 1: vilkdret om gkonomisk hovedformdal (formdlskriteriet), vilkaret
om omsetning mellom foretak og medlem (omsetningskriteriet), og vilkdret om at
avkastningen kan fordeles etter omsetning (fordelingskriteriet). Formdlskriteriet innebaerer at
samvirkeforetaket ma ivareta medlemmenes interesser enten som tilbyder eller etterspgrrer
av varer eller tienester. Foretakets formal ma vaere G dekke felles gnsker og behov for
medlemmene. Det innebaerer at det normalt er medlemmene selv som er den stgrste
kundegruppen/brukergruppen. Omsetningskriteriet innebaerer at det ma finne sted en form
for samhandling eller aktivitet mellom samvirket og medlemmet, og at denne samhandlingen
eller aktiviteten ma ha en gkonomisk verdi. Hvordan kravet til omsetning eller samhandling
med foretaket blir realisert, bgr fremga av vedtektene. Med andre ord bgr vedtektene
beskrive hvordan omsetningen med foretaket skal finne sted. Fordelingskriteriet bygger pd
prinsippet om at former for utdeling fra foretaket skal skje etter omsetning. Det skyldes at
tanken med et samvirke, er at medlemmenes gkonomiske deltagelse skal komme
medlemmene til gode i forhold til deres bruk av samvirket. Derfor kan utdeling enten skje ved
at overskuddet forblir i samvirket, eller at det bestemmes at det skal betales utbytte til
medlemmene etter deres omsetning med samvirket.

§1 Sammenslutningsform og foretaksnavn

Sammenslutningen er et samvirkeforetak med foretaksnavn Revisjon Midt-Norge SA.
Medlemmene hefter ikke overfor kreditorene for foretakets forpliktelser.

Kommentar: Dette punktet er som etter loven. Et samvirkeforetak er en begrenset
ansvarsform. Det betyr at medlemmenes ansvar for foretakets forpliktelser begrenser seg til
det andelsinnskuddet de har innbetalt, jf. § 4. Se rapporten «utredning av selskapsform» for
mer om hva denne ansvarsformen innebaerer sammenlignet med for eksempel IKS.
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§2 Forretningssted
Forretningskontoret er i Steinkjer kommune.

Kommentar: Det skal alltid gé fram av vedtektene i hvilken kommune foretaket har sitt
forretningskontor. Foretaket star fritt til G vedtektsfeste ev. andre kontorsteder.

§3 Virksomhet

Foretaket skal drive revisjon av de kommuner og fylkeskommuner som har medlemskap i
foretaket, i trad med den til enhver tid gjeldende kommunelov.

Foretaket skal fremme medlemmenes gkonomiske interesser gjennom deres deltakelse i
virksomheten. Foretaket forplikter seg til 3 dekke medlemmenes behov for
revisjonstjenester, og medlemmene forplikter seg til 3 kjspe hoveddelen av sine
revisjonstjenester fra samvirkeforetaket.

Foretaket kan selge tjenester til andre rettssubjekter som eies helt eller delvis av et eller
flere av medlemmene, eller til andre, sa lenge den totale andelen av denne omsetningen
ikke overstiger 20 % av foretakets totale omsetning.

Foretaket kan innga pa eiersiden i andre foretak eller selskap der dette er hensiktsmessig for
oppfyllelsen av foretakets hovedformal.

Medlemskap er ikke apent for andre enn kommuner og fylkeskommuner beliggende i
Trgndelag og naerliggende omrader.

Foretaket skal veere medlem i KS Bedrift. Foretakets ansatte skal ha offentlig tjenestepensjon
i KLP.

Medlemmenes kontrollutvalg og valgte revisor har rett til 3 kreve de opplysninger som
finnes pakrevd for deres kontroll, fra selskapets daglige leder, styre og foretakets valgte
revisor.

Kommentar: Her er det inntatt flere presiseringer sammenlignet med lovens minstekrav.

For at en sammenslutning skal kunne vaere et samvirkeforetak, er det et krav om en
omsetning mellom medlemmene og foretaket (omsetningskriteriet). Kravet om at
medlemmene kjgper hoveddelen av sine revisjonstjenester fra foretaket, sikrer en slik
omsetning. Begrunnelsen for G begrense foretakets adgang til G selge tjenester til andre enn
medlemmene til 20% av den totale omsetningen, er kommunenes mulighet til G kjgpe
tjenester fra foretaket i egenregi (jf. ny forskrift om offentlige anskaffelser § 3-1(1) bokstav
b).

Begrensningen i hvem som kan bli medlem er ngdvendig fordi det i en SA-modell ellers er vid
adganag til @ kreve a bli medlem. For det nye revisjonsselskapet vil det vaere naturlig G holde
medlemskapet dpent for andre kommuner enn de som er medlem pa stiftelsestidspunktet, sa
lenge disse ligger i et geografisk omrdde som gj@r det forretningsmessig gunstig G levere
revisjonstjenester til dem. Derfor er det geografiske omradet begrenset til Tréndelag og
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omrddene rundt. Det nye foretaket vil ha mulighet til G selge tjenester til bade slike og andre
kommuner uten at de trer inn i foretaket som medlemmer, sd lenge ikke denne omsetningen
overstiger 20 %.

Innmeldinger skal etter SA-loven vedtas innen 2 mnd. fra sgknad er mottatt. Dette er
utslagsgivende for at det ikke er foreslatt G legge myndigheten til G vedta innmeldinger til
drsmgtet.

Siste avsnitt om medlemskap i KS Bedrift og offentlig tjienestepensjon i KLP er tatt inn etter
innspill fra arbeidstakerorganisasjonene i de to fusjonerende enhetene.

Kommuneloven § 80 fastsetter innsynsrett i interkommunale selskaper, interkommunale
styrer og aksjeselskaper for kommunenes og fylkeskommunenes kontrollutvalg og revisor.
Etter bestemmelsens ordlyd er det ikke fastsatt innsynsrett i samvirkeforetak. Slik rett til
innsyn bgr vaere pd det rene og fastsettes her i vedtektene.

§4 Andelsinnskudd

Hvert medlem skal betale andelsinnskudd etter fglgende fordeling, basert pa innbyggertall:

Folketall Innskudd
Under 2000 15 000
2000 - 4999 30 000
5000 - 9999 60 000
10000-19999 120 000
Over 20000 200 000
Fylkeskommuner 600 000

Arsoverskudd skal ikke benyttes til & bygge opp kapitalkonti for enkeltmedlemmer. Utover
dette gjelder bestemmelsene i vedtektenes punkt 5 om anvendelse av arsoverskudd.

Medlemmene skal ikke betale medlemskontingent.

Kommentar: Loven stiller i liten grad krav om/til andelsinnskudd. En fordeling ut fra
innbyggertall synes hensiktsmessig. Malet ved beregning av og fordeling av andelsinnskudd
har veert a sikre en mest mulig smidig overfgring og konvertering av medlemskommunenes
eierandeler i de gamle IKS-ene til andelsinnskudd i det mye foretaket. | praksis vil
andelsinnskuddet avregnes mot egenkapitalen i dagens IKS-er. Se beregningsgrunnlaget for
fordelingen av andelsinnskudd i dokumentet «faktaark — andelsinnskudd — stemmerett».

Det er opp til foretaket om det vil kreve inn medlemskontingent. Slik kontingent anses ikke
hensiktsmessig for dette foretaket.
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§5 Anvendelse av arsoverskudd

Overskudd skal som hovedregel forbli i virksomheten og komme medlemmene til gode
gjennom gode og effektive revisjonstjenester.

Beslutning om anvendelse av arsoverskuddet treffes av arsmgtet etter forslag fra styret. Det
kan ikke besluttes anvendt et hgyere belgp enn det styret foreslar eller godtar, men
arsmgtet kan selv bestemme anvendelsen innenfor fglgende rammer:

1. Godskriving av foretakets egenkapital
2. Etterbetaling til medlemmene basert pa omsetning, jf. samvirkeloven § 27

Kommentar: Foretakets formal er G dekke medlemmenes behov for revisjonstjenester, ikke @
aggregere inntekter til medlemmene gjennom overskudd. Medlemmene bgr likevel ha
anledning til G bestemme at hele eller deler av drsoverskuddet skal ga til etterbetaling til
medlemmene. Etter samvirkeloven, og det sdkalte omsetningsprinsippet som er redegjort for
over, skal i sa fall fordelingen av etterbetalingen baseres pd omsetning med foretaket, ikke
stgrrelsen pdG andelsinnskuddet. Utover dette blir etterbetalingen i praksis G sammenligne
med utbetaling av utbytte i et aksjeselskap eller «Utdeling av selskapets midler» i et IKS.

§6  Arsmgtet
Arsmgtet velger fast mgteleder med vara pa det fgrste mgtet etter kommunevalg.
Pa det ordinaere arsmegtet skal felgende saker behandles og avgjgres:

1. Godkjenning av arsregnskapet og arsberetningen, herunder disponering av
arsoverskudd.

Budsjett for kommende ar etter forslag fra styret.

@konomiplan for de fire neste budsjettar etter forslag fra styret.
Overordnede mal og retningslinjer for driften.

Valg til valgkomite og styre etter vedtektenes § 8

Valg av revisor

Andre saker som etter loven eller vedtektene hgrer under arsmetet.

NouhkwnN

Kommentar: Fgrste ledd bestemmer at det skal velges en fast mgteleder med vara for
drsmgtet. Disse velges for kommunevalgperioden (altsa fram til det fgrste mgtet etter neste
kommunevalg), og har ansvaret for @ lede arsmgtene. Etter samvirkeloven er det styret som
kaller inn Grsmgtet, jf. lovens § 48, men den faste mgtelederen for drsmgtet vil lede det. Valg
av mgteleder med vara skal skje etter innstilling fra valgkomiteen, jf. § 8.

Bestemmelsens andre ledd gir arsmgtet tre oppgaver som etter loven ligger til styret: vedta
budsjett, skonomiplan og strategier. (I tillegg presiseres at arsmgtet skal velge valgkomite.)
Begrunnelsen for denne endringen i myndighet er at kommunenes kidp av tjenester i
egenregi forutsetter at kommunene har kontroll med foretaket (kontrollkriteriet).
Kommunenes kontroll med foretaket gker ndr medlemmene gjennom drsmgtet blir tillagt
myndighet som ellers ville ha ligget til styret.
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§7  Stemmerett pa arsmgtet

Medlemmenes stemmerett pa arsmgtet er basert pa fjorarets omsetning med foretaket
etter denne modellen:

Fjorarets omsetning Antall stemmer
Under 0.5 mill
0.5 -1 mill
1-2mill

2 -3 mill

3 -5 mill

Mer enn 5 mill 12

|~ |IN|(F-

Kommentar: Etter SA-loven kan stemmegivningen pd Grsmgtet enten baseres pa én stemme
per medlem, eller pd omsetning med foretaket. Det er ikke adgang til G basere
stemmegivning pad for eksempel innbyggertall. Se beregningsgrunnlaget for denne
fordelingen av stemmer i dokumentet «faktaark — andelsinnskudd — stemmerett». Ingen
medlemmer kan ha flertall alene. | et samvirkeforetak kan medlemmene representeres ved
fullmakt, men ingen kan veere fullmektig for mer enn et medlem, jf. samvirkelovens § 36.

§8 Styre, valgkomite og daglig leder

Foretaket skal ha et styre med 6 medlemmer med numeriske varamedlemmer som velges av
arsmgtet, og 1 medlem med varamedlem som velges av og blant de ansatte. Styreleder og
nestleder velges av arsmgtet.

Styret skal sammensettes ut fra selskapets behov for kompetanse, kapasitet og
uavhengighet. Av styremedlemmene som velges av arsmegtet, skal det veere tre av hvert
kjgnn. Styresammensetningen skal sa langt som mulig gjenspeile medlemskommunenes
geografi.

Foretaket skal ha en valgkomite, med 3 medlemmer. Valgkomiteen avgir en begrunnet
innstilling til valg av medlemmer til styret. Arsmgtet skal fastsette retningslinjer for
komiteens arbeid. Valgkomiteen innstiller ogsa pa valg av mgteleder med vara til arsmgtet,
if. § 6.

Arsmgtet skal fastsette en styreinstruks. Styret har myndighet til 4 innga tjenesteavtaler med
det enkelte medlem som tjenestemottaker. Slik myndighet kan delegeres til daglig leder.
Dersom denne myndigheten delegeres, skal styret fastsette prinsipper for avtalenes innhold
som sikrer behandling av medlemmene i trad med samvirkelovens likhetsprinsipp, dog slik at
forskjellsbehandling er tillatt dersom dette er saklig begrunnet i trad med samvirkeloven.

Foretaket skal ha en daglig leder som tilsettes av styret.

Kommentar: Lovens minstekrav er et styre med tre medlemmer. | foretak med mer enn 30
ansatte kan et flertall av dem kreve at styret skal ha en ansattrepresentant. Et styre med syv
medlemmer, herunder én ansattrepresentant, vil vaere godt rustet til  ivareta foretakets
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behov for kompetanse, samt legitimitet blant medlemskommuner og ansatte. Naermere krav
til rekruttering til styret vil kunne stilles i retningslinjer for valgkomiteens arbeid.

Krav til sammensetning av styret og bruk av valgkomite falger ikke av loven. Dette er likevel
uttrykk for god, kommunal eierstyring, og dermed naturlig a vedtektsfeste for et slikt foretak.
Det samme er kravet om at drsmgtet skal fastsette en styreinstruks. Samvirkelovens
likhetsprinsipp krever en viss likebehandling av medlemmene som benytter seg av foretakets
tjenester. Derfor bar foretaket ha rutiner som sikrer at tjenesteavtalene inngds i tréd med
dette prinsippet.

§9  Uttreden
Uttreden kan foretas med ett ars varsel. Utmelding skal skje skriftlig.

Ved utmelding har medlemmet krav pa a fa tilbakebetalt sitt andelsinnskudd. Innskuddet
utbetales pa uttredelsestidspunktet. Medlemmene har ikke krav pa a fa utbetalt renter pa
andelsinnskudd.

Ved uttreden skal det foretas en beregning av pensjonsforpliktelsen ved opphgr
(engangspremie) per dato. Medlemmer som trer ut av selskapet ma innbetale sin andel av
foretakets engangspremie.

Kommentar: Lovens hovedregel er 3 mnd. utmeldingsfrist. Ett drs utmeldingsfrist er satt med
begrunnelse i behovet for kontinuitet og forutsigbarhet for revisjonsselskapet, samt det
drshjulet revisjon naturlig falger.

SA-loven § 22 (3) slar fast at «Medlemmene og foretaket har ved utmelding ein gjensidig rett
til G gjere opp kontraktsrettslege rettar og plikter som har oppstdtt i tilknyting til
medlemskapen.» Pensjonsforpliktelser overfor ansatte ma kunne sies @ vaere en slik plikt.
Dermed er det kurant G regulere hvordan denne delen av oppgjaret skal finne sted i
vedtektene. Dette er avklart med KS Bedrift.

§ 10 Fordeling av nettoformuen ved opplgsning av foretaket

Foretakets medlemmer har rett til a fa utbetalt sine andelsinnskudd dersom det er midler i
foretaket etter at det har dekket sine forpliktelser. Medlemmene har ikke krav pa a fa
utbetalt renter pa andelsinnskudd.

Gjenvaerende midler utover dette skal tilfalle dem som er medlemmer pa
oppl@sningstidspunktet. Fordelingen av midlene skal skje pa grunnlag av deres omsetning
med foretaket de siste tre arene.

Kommentar: Som etter loven.

-52 -



Generelle kommentarer:

Ansvar og oppgaver for styret og daglig leder reguleres i en styreinstruks, jf. og er derfor i
liten grad regulert i vedtektene.

Etter samvirkeloven er det ikke krav om at Grsmgtet skal vedta noen IGneramme. Det skyldes
at medlemmene i et SA ikke har ansvar for selskapets forpliktelser, og at det dermed er lite
naturlig for medlemmene a regulere hvilke IGn foretaket bgr ta opp. | et samvirkeforetak
ligger beslutninger om Idneopptak naturlig til styrets ansvar. Dette skiller seg med andre ord
fra et IKS, der medlemskommunene hefter fullt ut for selskapets forpliktelser, og dermed
gjennom loven er gitt st@grre innvirkning pa selskapets mulighet til G ta opp lan.
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Faktaopplysninger om selskapene

Revisjon Midt-Norge

KomRev Trgndelag

Nytt selskap

Antall ansatte
RR revisorer
FR revisorer
Andre

Sum driftsutgifter - budsjett 2017
Skjulte kostnader

Innskudd eierkapital
Frie fond - Regnskap 2015
Sum egenkapital - regnskap per 31.12.2015

Pensjonskostnad - budsjett 2017
Beregnet engangspremie KLP - per 01.10.2016

Premiefond per 31.12.2015
Nto engangspremie per 01.10.2016

15 (13)
7 (6)

6 (5)

2

16 310 000
0

1500 000
2 469 015
1652 000
11 011 695

206 363
10 805 332
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19

27 210 000
0

1 344 000
1934776

3300 000

24 003 673

5376 518
18 627 155

42
25
13

4

43 520 000
0

2 844 000
4403 791
7247 791

4952 000

35015 368

5582 881
29 432 487



Beregning av andelsinnskudd
Basert pa innbyggertall per 07/2016

Folketall Innskudd
Under 2000 15 000
2000 - 4999 30 000
5000 - 9999 60 000
10000-19999 120 000
Over 20000 200 000
Fylkeskommuner 600 000
Intervall = Under 2000 2000 - 4999 5000 - 9999 10000 - 19999 over 20000 Fylkeskommuner
Agdenes Frgya Klaebu Vefsn Steinkjer Trgndelag
Tydal Hemne Midtre Gauldal Verdal Stjgrdal
Snillfjord Hitra Skaun Levanger
Hgylandet Meldal Neergy Namsos
Lierne Selbu Indergy Orkdal
Namsskogan Overhalla Brgnngy Melhus
Rayrvik Grong Malvik
Fosnes Snésa
Leka Verran
Flatanger Frosta
Namdalseid Meraker
Bindal Sgmna
Vega
Vevelstad
Grane
Hattfjelldal
Antall kommuner 16 12 6 7 2 1
Innskudd 15 000 30 000 60 000 120 000 200 000 600 000
Total per gruppe 240 000 360 000 360 000 840 000 400 000 600 000
Sum 2 800 000
Dagens kapital 2 844 000
Endring -44 000
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Forslag til fordeling av stemmerett pa arsmatet.
Basert pa budsjettert 2017-omsetning (honorar)

Fjorarets omsetning

Antall stemmer

Under 0.5 mill 1
0.5 -1 mill 2
1 -2 mill 4
2 - 3 mill 6
3-5mill 8
Mer enn 5 mill 12
Intervall = Under 0.5 mill 0.5-1 mill 1-2mill 2 - 3 mill 3 - 5 mill Mer enn 5 mill
Agdenes Froya Malvik Trgndelag
Snillfjord Hemne Melhus
Tydal Hitra Orkdal
Hgylandet Kleebu Namsos
Lierne Meldal Steinkjer
Namsskogan Midtre Gauldal Levanger
Rayrvik Selbu Verdal
Fosnes Skaun Stjgrdal
Leka Overhalla Brgnngy
Flatanger Grong Vefsn
Namdalseid Verran
Snasa Neergy
Frosta Indergy
Meraker Bindal
Vega Sgmna
Vevelstad
Grane
Hattfjelldal
Antall medlemmer 18 15 10 0 0 1 44
Antall stemmer 18 30 40 0 0 12 100
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KomRev Trendelag IKS
Revisjon Midt-Norge IKS

Uttalelse fra tillitsvalgte
Utredning av sammenslding av KomRev Trondelag 1IKS og Revisjon Midt-Norge IKS

Arbeidstakerorganisasjonene i KomRev Trendelag IKS er positive til en sammensliing med
Revisjon Midt-Norge IKS. Vi ser nodvendigheten av en fusjon av revisjonsselskapene som
folge av kommune- og regionreformen, og mener dette vil gi en sterkere og mer
konkurransedyktig enhet.

Tillitsvalgt for Akademikerne i KomRev Trendelag IKS har vert med i styringsgruppa for
prosjektet om utredning av sammenslding, og har i prosessen fatt delta i felles meter mellom
styrene i de to selskapene. P4 den méten har tillitsvalgte fatt lepende informasjon om prosjektet,
og anledning til 4 formidle synspunkter til bade prosjektledelsen og styrene.

Vi vil i denne uttalelsen kommentere forhold ved utredningen og vedtektene som vedrerer de
ansatte direkte.

Selskapsform
Samvirkeforetak (SA) er en lite utprevd selskapsform i kommunal sektor. Tillitsvalgte har ikke

motforestillinger til samvirkeforetak som selskapsform for det nye selskapet, si fremt
rammebetingelsene for ansatte bli ivaretatt innenfor samme tariffomrade som i dag.

Ansattes rettigheter
Det er i utredningens punkt 7 vist til at det i tilfelle sammensliing er snakk om en

virksomhetsoverdragelse etter Arbeidsmiljeloven kapittel 16. Tillitsvalgte er opptatt av at de
ansatte fir samme lenns- og arbeidsvilkdr i det nye selskapet som i dag, og er glad for at det
legges opp til fortsatt medlemskap i KS Bedrift og offentlig pensjonsordning i KLP.
Tillitsvalgte ensket at arbeidsgivertilknytning til KS Bedrift og offentlig pensjonsordning i KLP
skulle vedtektsfestet, og er tilfreds med at dette er tatt inn i forslaget til vedtekter. En slik
vedtektsfesting vil vare en viktig sikkerhet for ansatte ved overgangen til ny organisasjonsform,
i og med at endring av vedtekter mé foretas av drsmetet (medlemskommunene).

[ forslaget til vedtekter § 8 heter at foretaket skal ha et styre med 6 medlemmer med numeriske
varamedlemmer som velges av drsmetet, og 1 medlem med varamedlem som velges av og blant
de ansatte. Tillitsvalgte synes det er positivt at ansattvalgt i styret vedtektsfestes.

Lokalisering
Tillitsvalgte er positive til at det i utredningen er lagt opp til at dagens kontorstruktur i de to

selskapene videreferes inn i det nye selskapet.
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Vegen videre

I utredningens punkt 7 vises det til at eventuelle behov for harmonisering av lenns- og
arbeidsvilkdr mellom ansatte md skje gjennom prosesser mellom arbeidstakere og arbeidsgiver
i nytt selskap. Vi forutsetter at tillitsvalgte far delta i disse harmoniseringsprosessene i trdd med

lov og avtaleverk.

Stjerdal/Steinkjer, 27.01.2017

Mot Biomews Bune Olar Mo

Marte Bjnarné v Rune Olav Ness
Tillitsvalg Akademikerne Tillitsvalgt Akademikerforbundet
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REVISJON

MIDT NORGE [KS

Revisjon Midt-Norge IKS
KomRev Trendelag IKS

Heringsuttalelse om sammenslaing av selskapene

Prosessen har vaert preget av god informasjon og involvering av de ansatte. Vi mener det er
utarbeidet en god utredning om sammenslaing, og at et fusjonert selskap vil gi en mer robust og

konkurransedyktig enhet.

Fagorganisasjonene i Revisjon Midt-Norge IKS stiller seg positiv til en fusjon mellom selskapene.

Ansattes rettigheter
Vi har naturlig nok mest fokus pa at ansattes rettigheter viderefgres i det nye selskapet. Etablering

av nytt selskap legger til grunn at kapittel 16 i Arbeidsmiljgloven om virksomhets-overdragelse
kommer til anvendelse (Jfr. med punkt 7 i utredningen). Videre er det lagt til grunn at selskapet skal
veere medlem av KS Bedrift, slik at dagens avtaleverk kan videreferes. Det er ogsa lagt til grunn at

eksisterende pensjonsordning i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) viderefores.

Vi er enig i at tilknytning til KS Bedrift, og ordningen med offentlig tienestepensjon i KLP,

vedtektsfestes.

Organisering av selskapet
Utredningen anbefaler at det nye selskapet organiseres som et samvirkeforetak. Vi har ikke
motforestillinger til dette, i og med at det legges opp til at avtaleverket i forhold til ansatte skal vaere

det samme som i dagens interkommunale selskaper.
Lokalisering

Det er i utredningen lagt til grunn at dagens kontorstruktur viderefgres i det nye selskapet. Vi ser

positivt pa dette.
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Side 2 (2)

Veien videre
Det er viktig at det legges opp til en prosess som leder fram til at det nye selskapet er operativt fra
1.1.2018.

Dersom eierne beslutter at den nye enheten blir en realitet, ber vi om at det nye styret og ny daglig

leder ivaretar de ansattes arbeidsvilkar og avtaler pa en best mulig mate, og at de ansattes
representanter fortsatt blir delaktig i prosessen.

Orkanger/Trondheim, 26. januar 2017

e
/ -
Ky M Noswrtd /e st
Kjell Naessvold l ngmngsﬁ‘ﬁ
Tillitsvalgt Delta Tillitsvalgt Akademikerne
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VEDTEKTER FOR REVISJON MIDT-NORGE SA

§1 Sammenslutningsform og foretaksnavn

Sammenslutningen er et samvirkeforetak med foretaksnavn Revisjon Midt-Norge SA.
Medlemmene hefter ikke overfor kreditorene for foretakets forpliktelser.

§2 Forretningssted
Forretningskontoret er i Steinkjer kommune.
§3 Virksomhet

Foretaket skal drive revisjon av de kommuner og fylkeskommuner som har medlemskap i
foretaket, i trad med den til enhver tid gjeldende kommunelov.

Foretaket skal fremme medlemmenes gkonomiske interesser gjennom deres deltakelse i
virksomheten. Foretaket forplikter seg til 3 dekke medlemmenes behov for
revisjonstjenester, og medlemmene forplikter seg til a kjgpe hoveddelen av sine
revisjonstjenester fra samvirkeforetaket.

Foretaket kan selge tjenester til andre rettssubjekter som eies helt eller delvis av et eller
flere av medlemmene, eller til andre, sa lenge den totale andelen av denne omsetningen
ikke overstiger 20 % av foretakets totale omsetning.

Foretaket kan innga pa eiersiden i andre foretak eller selskap der dette er hensiktsmessig for
oppfyllelsen av foretakets hovedformal.

Medlemskap er ikke apent for andre enn kommuner og fylkeskommuner beliggende i
Trgndelag og neerliggende omrader.

Foretaket skal veere medlem i KS Bedrift. Foretakets ansatte skal ha offentlig tjenestepensjon
i KLP.

Medlemmenes kontrollutvalg og valgte revisor har rett til 3 kreve de opplysninger som
finnes pakrevd for deres kontroll, fra selskapets daglige leder, styre og foretakets valgte
revisor.

§4 Andelsinnskudd

Hvert medlem skal betale andelsinnskudd etter fglgende fordeling, basert pa innbyggertall:

Folketall Innskudd
Under 2000 15 000
2000 - 4999 30 000
5000 - 9999 60 000
10000 - 19999 120000
Over 20000 200 000
Fylkeskommuner 600 000
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Arsoverskudd skal ikke benyttes til & bygge opp kapitalkonti for enkeltmedlemmer. Utover
dette gjelder bestemmelsene i vedtektenes punkt 5 om anvendelse av arsoverskudd.

Medlemmene skal ikke betale medlemskontingent.
§5 Anvendelse av arsoverskudd

Overskudd skal som hovedregel forbli i virksomheten og komme medlemmene til gode
giennom gode og effektive revisjonstjenester.

Beslutning om anvendelse av arsoverskuddet treffes av arsmgtet etter forslag fra styret. Det
kan ikke besluttes anvendt et hgyere belgp enn det styret foreslar eller godtar, men
arsmgtet kan selv bestemme anvendelsen innenfor fglgende rammer:

1. Godskriving av foretakets egenkapital
2. Etterbetaling til medlemmene basert pa omsetning, jf. samvirkeloven § 27

§6 Arsmotet
Arsmgtet velger fast mgteleder med vara pa det fgrste mgtet etter kommunevalg.
Pa det ordinzere arsmgtet skal fglgende saker behandles og avgjgres:

1. Godkjenning av arsregnskapet og arsberetningen, herunder disponering av
arsoverskudd.

Budsjett for kommende ar etter forslag fra styret.

@konomiplan for de fire neste budsjettar etter forslag fra styret.
Overordnede mal og retningslinjer for driften.

Valg til valgkomite og styre etter vedtektenes § 8

Valg av revisor

Andre saker som etter loven eller vedtektene hgrer under arsmgtet.

NoukwnN

§7  Stemmerett pa arsmgtet

Medlemmenes stemmerett pa arsmgtet er basert pa fjorarets omsetning med foretaket
etter denne modellen:

Fjorarets omsetning Antall stemmer
Under 0.5 mill
0.5-1 mill
1-2mill

2 -3 mill
3-5mill

Mer enn 5 mill 12

| A~IN|F-
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§8 Styre, valgkomite og daglig leder

Foretaket skal ha et styre med 6 medlemmer med numeriske varamedlemmer som velges av
arsmgtet, og 1 medlem med varamedlem som velges av og blant de ansatte. Styreleder og
nestleder velges av arsmgtet.

Styret skal sammensettes ut fra selskapets behov for kompetanse, kapasitet og
uavhengighet. Av styremedlemmene som velges av arsmgtet, skal det veere tre av hvert
kjsnn. Styresammensetningen skal sa langt som mulig gjenspeile medlemskommunenes
geografi.

Foretaket skal ha en valgkomite, med 3 medlemmer. Valgkomiteen avgir en begrunnet
innstilling til valg av medlemmer til styret. Arsmgtet skal fastsette retningslinjer for
komiteens arbeid. Valgkomiteen innstiller ogsa pa valg av mgteleder med vara til arsmegtet,
jf. § 6.

Arsmgptet skal fastsette en styreinstruks. Styret har myndighet til & innga tjenesteavtaler med
det enkelte medlem som tjenestemottaker. Slik myndighet kan delegeres til daglig leder.
Dersom denne myndigheten delegeres, skal styret fastsette prinsipper for avtalenes innhold
som sikrer behandling av medlemmene i trad med samvirkelovens likhetsprinsipp, dog slik at
forskjellsbehandling er tillatt dersom dette er saklig begrunnet i trad med samvirkeloven.

Foretaket skal ha en daglig leder som tilsettes av styret.
§9 Uttreden
Uttreden kan foretas med ett ars varsel. Utmelding skal skje skriftlig.

Ved utmelding har medlemmet krav pa a fa tilbakebetalt sitt andelsinnskudd. Innskuddet
utbetales pa uttredelsestidspunktet. Medlemmene har ikke krav pa a fa utbetalt renter pa
andelsinnskudd.

Ved uttreden skal det foretas en beregning av pensjonsforpliktelsen ved opphgr
(engangspremie) per dato. Medlemmer som trer ut av selskapet ma innbetale sin andel av
foretakets engangspremie.

§10 Fordeling av nettoformuen ved opplgsning av foretaket

Foretakets medlemmer har rett til a fa utbetalt sine andelsinnskudd dersom det er midler i
foretaket etter at det har dekket sine forpliktelser. Medlemmene har ikke krav pa a fa
utbetalt renter pa andelsinnskudd.

Gjenvaerende midler utover dette skal tilfalle dem som er medlemmer pa
opplgsningstidspunktet. Fordelingen av midlene skal skje pa grunnlag av deres omsetning
med foretaket de siste tre arene.
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Mgteprotokoll fra representantskapsmete 27. mars 2017

KomRev Trondelag IKS
Representantskapsmete 27. mars 2017

Moteprotokoll
Metested: Scandic Hell, Stjerdal
Metetid: KI. 13:30 — 14:20

Til stede: Fra deltakerkommunene:

Erik Flgan Nord-Trendelag fylkeskommune
Britt Tenne Haugan Nord-Trendelag fylkeskommune
Ida Stuberg Indersy kommune

Bjern Arild Gram Steinkjer kommune

Stein Erik Aalberg Steinkjer kommune

Steinar Lyngstad Namdalseid kommune

Kari Anita Furunes
Ole Hermod Sandvik
Toril Sandvik

Trine Haug

Robert Svarva
Jostein Treite

Bjern Iversen

Pél Sverre Fikse
Ambhild Holstad
Amund Lein

Trygve Jonny Sandvik
Olav Jergen Bjerkds
Rune Arstein

Skjalg Akeray

Bente Estil

Per Olav Tyldum
Tor-Arne Aune
Bjern Larsen

Ashild Pettersen
Salvi Andersen

Fra KomRev Trendelag IKS:

Elin Rodum Agdestein
Boje Reitan

Anne Birgitte S. Sklet
Oddvar Fossum

Marit I. Holmvik

Arnt Robert Haugan
Terje Wist

Meriker kommune (Permisjon fra kl. 14.00)

Stjerdal kommune
Stjerdal kommune
Frosta kommune
Levanger kommune
Levanger kommune
Verdal kommune
Verdal kommune
Namsos kommune
Namsos kommune
Fosnes kommune
Flatanger kommune
Neroy kommune
Grong kommune
Lierne kommune
Overhalla kommune
Bindal kommune
Vefsn kommune
Vefsn kommune
Hattfjelldal kommune

Styreleder
Nestleder 1 styret
Styremedlem
Styremedlem
Ansattes repr.

Revisjonsdirektor/daglig leder
Ass. revisjonsdirektor/nestleder
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Maeteprotokoll fra representantskapsmete 27. mars 2017

Forfall: Jan Inge Kaspersen
Oddvar Vigdenes
Hans Oskar Devik
Bodil Hauke
Britt Helstad
Torstein Moe
Andrine Solli Oppegard
Gunder Stremberg |
Kai A Bokestad Andreassen
John Arne Nilssen
Trude Valla

Forfall i dag: Anders Lindstrem
Hege Nordheim-Viken
Stian Brekkvassmo
Tone Vag

Ikke meott: Per Helge Johansen
Andre Moller
Trude Valla
Bjern Ivar Lamo

Apning av metet

Nord-Trendelag fylkeskommune
Stjerdal kommune
Reyrvik kommune
Royrvik kommune
Bindal kommune
Brenngy kommune
Semna kommune
Semna kommune
Vevelstad kommune
Vevelstad kommune
Brenngy kommune

Verran kommune
Heoylandet kommune
Namsskogan kommune
Snasa kommune

Leka kommune
Vega kommune
Brenngy kommune
Grane kommune

Representantskapets leder Bjorn Iversen ensket velkommen til metet, og foretok

navneopprop.

Innkalling og saksliste ble godkjent, med felgende endring: sak 8/17 behandles etter sak 3/17.
Som referent ble valgt: Terje Wist

Til 4 underskrive meteprotokollen ble valgt: Bjern Arild Gram og Bente Estil

Folgende saker ble behandlet:

01/17 ORIENTERING FRA DAGLIG LEDER OG STYRELEDER

Representantskapets vedtak:
Representantskapet tar orienteringen fra styreleder og daglig leder til etterretning.

02/17 ARSREGNSKAP OG ARSBERETNING FOR 2016

Styrets innstilling:

1. Arsregnskapet for 2016 for KomRev Trendelag IKS vedtas med et regnskapsmessig
mindreforbruk pa kr 1 012 920 i driftsregnskapet.

2. Arets regnskapsmessige mindreforbruk pa kr 1 012 920 avsettes til disposisjonsfond.

3. Arsberetningen for 2016 godkjennes.

KomRev Trondelag IKS
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Meteprotokoll fra representantskapsmete 27. mars 2017

Representantskapets behandling:
Revisors beretning for 2016 ble delt ut.

Representantskapets vedtak:

1. Arsregnskapet for 2016 for KomRev Trendelag IKS vedtas med et regnskapsmessig
mindreforbruk pa kr 1 012 920 1 driftsregnskapet.

2. Arets regnskapsmessige mindreforbruk pé kr 1 012 920 avsettes til disposisjonsfond.

3. Arsberetningen for 2016 godkjennes.

03/17 ETABLERING AV NYTT REVISJONSSELSKAP — SAMMENSLAING
AV KOMREYV TRONDELAG IKS OG REVISJON MIDT-NORGE IKS

Styrets innstilling:

Representantskapet slutter seg til beslutningsgrunnlaget med vedlegg.
Representantskapet oversender saken til deltakerkommunene med folgende anbefaling
til den enkelte kommune:

1. NN kommune slutter seg til samvirkeforetaket med navn Revisjon Midt-Norge SA.
2. NN kommune godkjenner utkast til vedtekter.
3. Som representant og vararepresentant til &rsmetet i Revisjon Midt-Norge SA velges:

4. NN kommune vedtar at KomRev Trendelag IKS oppleses.
5. NN kommune godkjenner at alle aktive og passiva i KomRev Trendelag IKS
overfores til Revisjon Midt-Norge SA.

Representantskapets behandling:
Det ble for representantskapsmetet ble satt holdt en felles presentasjon av
beslutningsgrunnlaget for et nytt selskap, for representanten i begge selskapene.

Det ble videre opplyst om at det i § 3 i utkast til vedtekter er lagt til et punkt om innsynsrett
i selskapet.

Representantskapets vedtak:

Representantskapet slutter seg til beslutningsgrunnlaget med vedlegg.
Representantskapet oversender saken til deltakerkommunene med felgende anbefaling
til den enkelte kommune:

1. NN kommune slutter seg til samvirkeforetaket med navn Revisjon Midt-Norge SA.
2. NN kommune godkjenner utkast til vedtekter.
3. Som representant og vararepresentant til &rsmetet i Revisjon Midt-Norge SA velges:

4. NN kommune vedtar at KomRev Trendelag IKS oppleses.
NN kommune godkjenner at alle aktive og passiva i KomRev Trendelag IKS
overfores til Revisjon Midt-Norge SA.

W

KomRev Trendelag IKS
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Maeteprotokoll fra representantskapsmete 27. mars 2017

04/17 AVVIKLING AV KOMREY TRONDELAG IKS

Styrets innstilling:

Under forutsetning av at deltakerne i KomRev Trendelag IKS vedtar opplesning av selskapet,
og departementet godkjenner opplesning, velges det et avviklingsstyre.

Ingen innstilling foreligger, direkte valg i representantskapsmetet.

Valgkomiteens innstilling fremmet i meote:

Styreleder Elin Agdestein Vara Baard Aarnes
Nestleder Boje Reitan Vara Tove Moan Andersen
Styremedlem Jon Lennart Selleg Vara Laura Sve Qie
Styremedlem Anne Birgitte S. Sklet Vara Rune Wik
Styremedlem Trude Holm Vara Karin Seraunet
Styremedlem Oddvar Fossum Vara Per Fredrik Bang

Representantskapets vedtak:
Under forutsetning av at deltakerne i KomRev Trendelag IKS vedtar opplesning av selskapet,
og departementet godkjenner opplesning, velges det et avviklingsstyre.

Folgende ble valgt:

Styreleder Elin Agdestein Vara Baard Aarnes
Nestleder Boje Reitan Vara Tove Moan Andersen
Styremedlem Jon Lennart Selleg Vara Laura Sve Qie
Styremedlem Anne Birgitte S. Sklet Vara Rune Wik
Styremedlem Trude Holm Vara Karin Seraunet
Styremedlem Oddvar Fossum Vara Per Fredrik Bang

05/17 VALG AV REPRESENTANTER TIL VALGKOMITE

Styrets innstilling:
Ingen innstilling, direkte valg i representantskapet.

Forslag fremmet i mote:

Jan Inge Kaspersen Nord-Trendelag fylkeskommune
Bjern Arild Gram Steinkjer kommune
Selvi Andersen Hattfjelldal kommune

Representantskapets vedtak:

Jan Inge Kaspersen Nord-Trendelag fylkeskommune
Bjorn Arild Gram Steinkjer kommune
Selvi Andersen Hattfjelldal kommune

KomRev Trendelag IKS
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Maeteprotokoll fra representantskapsmete 27. mars 2017

06/17 VALG AV REVISOR FOR KOMREYV TRONDELAG IKS

Styrets innstilling:

Representantskapet velger Trondheim kommunerevisjon som revisor for KomRev Trendelag

IKS med virkning fra 01. januar 2017.

Representantskapets vedtak:

Representantskapet velger Trondheim kommunerevisjon som revisor for KomRev Trendelag

IKS med virkning fra O1. januar 2017.

07/17 BUDSJETT 2018 OG OKONOMIPLAN 2018 - 2021

Styrets innstilling:
Representantskapet tar saken til etterretning.

Representantskapets vedtak:
Representantskapet tar saken til etterretning.

08/17 VALG

Valgkomiteens innstilling:
Legges frem pa metet.

Valgkomiteens innstilling fremmet i mote:

Styret:
Styremedlem Elin Agdestein Vara Baard Aarnes
Styremedlem Boje Reitan Vara Tove Moan Andersen
Styremedlem Jon Lennart Selleg Vara Laura Sve Qie
Styremedlem Anne Birgitte S. Sklet Vara Rune Wik
Styremedlem Trude Holm Vara Karin Seraunet
Styremedlem Oddvar Fossum Vara Per Fredrik Bang
Val av leder og nestleder i styret:
Som leder velges:  Elin Agdestein
Som nestleder velges: Boje Reitan
Leder og nestleder i styret:
Leder: Bjern Iversen
Nestleder: Per Olav Tyldum
De fungerer inntil avviklingsstyret trér i kraft.
Representantskapets vedtak:
Valgkomiteens forslag enstemmig vedtatt.

KomRev Trondelag IKS
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Maeteprotokoll fra representantskapsmete 27. mars 2017

09/17 GODTGJORELSE

Valgkomiteens innstilling:
Valgkomiteens innstilling til representantskapet vil bli lagt fram pa matet.

Valgkomiteens innstilling fremmet i meote:
Valgkomiteen forslar ingen endringer i godtgjerelser.

Representantskapets vedtak:
Valgkomiteens forslag enstemmig vedtatt.

Stjerdal, 27. mars 2017

Bjern Arild Grdm Bente Estil

KomRev Trendelag IKS
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Leka kommune Arkiv: F40

Arkivsaksnr: 2013/242-0

Stab/statte o
Saksbehandler: Beathe Marvik
Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Kommunestyret 31/17 18.05.2017

Barnevernstjenesten Ytre Namdal - arsrapport 2016

Vedlegg:
1 Rapport 2016
2 Vedlegg til arsrapport - spgrsmal fra politikere

Radmannens forslag til vedtak
Arsrapport for barneverntjenesten i Ytre Namdal for 2016 tas til etterretning.
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Hjemmel for vedtak

Saksopplysninger

Barneverntjenesten i Ytre Namdal er et interkommunalt samarbeid mellom kommunene
Neergy, Leka og Vikna. Det er etablert en styringsgruppe for barneverntjenesten i Ytre
Namdal. Gruppen bestar av radmennene i kommunene, helse- og sosialsjefene i
Neergy og Vikna og leder for barnverntjenesten.

Styringsgruppen ledes av helse- og sosialsjef i Vikna kommune. Matefrekvensen for
styringsgruppen er tre — seks ganger per ar. Vedlagte rapport gjelder for perioden
01.01. - 31.12.2016.

Totalt har barneverntjenesten 9,4 arsverk, hvorav 40 % er tillagt merkantile tjenester.

Sykefraveeret er redusert fra total 10,2 % i 2015 til 5,6 % i 2016. Dette til tross for at
flere har valgt a slutte i tienesten. Presset pa de gjenveerende gker med redusert
bemanning og nye medarbeidere i opplaering. Selv om mange i tjenesten har statt i
jobben over tid anses den store turnover at a jobbe i en krevende tjeneste over tid fgrer
til slitasje for ansatte.

@konomi 2016

Leka Kommune Budsjett Regnskap Forbruk  Regnskap
2016 pr 31.12.16 1% 2016 Pr 31.12.15

Ansvar 35001 349 000 283 673 81 % 273 060

Barnevernskontoret

Ansvar 35022 Tiltak i familien 111 000 159 053 143 % 119 920

Ansvar 35023 Tiltak utenfor 192 000 195 432 102% 184 285

familien

Totalt netto utgift 652 000 638158 98 % 577 265

Regnskapet viser noe hgyere utgift til hjelpetiltak og omsorgstiltak enn budsjettert, men
forbruket var totalt 98 % i fht budsjett.

Fristoverskridelser er i 2016 redusert til 5,6 % mot 15 % i 2015 og 2014, og betydelig
redusert fra 32 % i 2013. En del saker kan man ikke unnga fristbrudd i da for eksempel
foresatte blir lagt inn pa sykehus/psykiatrisk avdeling over tid, og man ma «vente» pa
at de blir tilgjengelig for at en undersgkelse kan iverksettes. Andre grunner for
fristoverskridelser kan for eksempel veaere saker hvor en bl.a. er avhengig av tverrfaglig
samarbeid, familier som unndrar seg kontakt eller manglende kapasitet/sykemeldinger i
tienesten.

Barneverntjenesten tilbyr hjelpetiltak, som for eks rad og veiledning til familier ut fra
vansker og utfordringer som fremkommer i undersgkelsen. | dette arbeidet inngar ogsa
samarbeid med familien sammen med andre involverte instanser. Barneverntjenesten
deltar aktivt i ansvarsgrupper. Barneverntjenesten tilbyr ogsa Circle of Security lokalt.
Dette er et spe- og smabarnstiltak.

Den enkelte saksbehandler arbeider med tiltak inn i familiene hvor vi fglger opp
malsetningene iht tiltaksplanene som er utarbeidet for det enkelte barn. Det har veert
fokus i barneverntjenesten pa a utarbeide gode tiltaksplaner som skal veere
evaluerbare i fht malsetningene. Barneverntjenesten har revidert rutinebeskrivelsen for
utarbeidelse av tiltaksplaner.
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Antall barn i hjelpetiltak pr 31.12.16

Vikna 33 38 35 37
Neaeroy 43 50 53 55
Leka 5 3 3 7
Ytre 81 91 91 99
Namdal

Oppfaelging og tiltaksplaner for barn pa hjelpetiltak pr 31.12.16

Vikna 71 % 81 % 10.5 % 46 %
Neaeroy 58.5% 74.5 % 13.5% 63.6 %

Leka 66.6 % 100 % 50 % 57.1%

Ytre 65 % 78 % 12 % 54 %
Namdal

Barneverntjenesten har totalt 99 barn i hjelpetiltak per 31.12.2016. 78 % av barna har
tiltaksplan og 54 % av de med tiltaksplan er evaluert for 2016. Disse tallene viser en
gkning i bade antall barn som har tiltaksplan og antall barn som far sin plan evaluert fra
2015. Tjenesten har hatt gkt fokus pa a utnytte fagsystemet slik det er lagt opp til i
forhold til registrering av tiltaksplaner og evalueringer.

Man anser at feilfgringer i en viss grad har veert skyld i de lave tallene tjenesten hadde i
2015, og at de reelle antall saker som hadde oppfylt evaluering av plan var hgyere.
Dette har tjenesten fokus pa manedlig for a bli bevisste pa og for a rette opp
feilfgringene/mangelfull faring. Malet for 2017 er ytterligere & gke andelen barn med
tiltaksplan og tiltaksplanevaluering og fortsatt arbeide aktivt med at alle barn skal ha
gode tiltak og at tiltakene som blir iverksatt skal ha en positiv effekt for barnet og deres
familier.

Vurdering

Rapporten er viktig for & sikre at kommunestyret blir orientert om situasjonen i
barneverntjenesten pa lik linje med gvrige tjenesteomrader i kommunen.

Det er lagt ned mye arbeid i tienesten & fylle alle formalkrav, redusere sykefraveer og
fristoverskridelser.

Konklusjon / tilrading
| hht innstillingen.

Leka, 02.05.2017

Solveig Slyngstad
radmann
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Leka Neaeroy Vikna

W

Rapport 2016 til kommunestyrene

i Leka, Naergy og Vikna

Side1av13
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Innholdsfortegnelse

Innhold

1. BEMANNING
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2. SYKEFRAVAR 2016

3. OKONOMI 2016
4. BEKYMRINGSMELDINGER 2016

4.1 BESKRIVELSE:

4.2 ANTALL BEKYMRINGSMELDINGER:
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5. UNDERSOKELSE 2016
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1. BEMANNING

1.1 Stillingshjemler

Fylkesmannen 1 Nord- Trendelag gav tilskudd pd kroner 1 715.000,- til styrking av
Ytre Namdal barneverntjeneste i 2016. Dette inkluderte midler til ny fast 0,5 stilling
fra 01.07.16. Med helérsvirkning fra 2017 vil tilskuddet til stillinger i tjenesten vare
pa kr 1.890.000,- fra Fylkesmannen

Tilskuddet er ment & skulle dekke utgifter til 1,25 nye stillingshjemler 1 2013 og 2016
og videreforing av 1,45 stilling etter satsningen 2011-12. Totalt har
barneverntjenesten 9,4 arsverk, hvorav 40 % er tillagt merkantile tjenester.

Fylkesmannen har i alt tilfert barneverntjenesten 2,7 stillinger siden 2011/2012. I
2010 hadde barneverntjenesten i alt 7,3 stillingshjemler 1 tjenesten. Dette tilsier at
kommunene faktisk har redusert sin innsats 1 barneverntjenesten siden 2010 med 0,6
stillingshjemler.

Fig. 1 Stillingshjemler per 31.12.2016

Navn Stilling Stillingssterrelse
Heidi Aune barnevernleder (bv.ped.) 100 %
Gunn K. Clausen merkantil 40 %
Beathe Lothe Psyk.sykepleier 100 %
Hildegunn Nygard barnevernspedagog 100 %
Hanne Helso barnevernspedagog 100 %
Elin Horven barnevernspedagog 100 %
Kjersti Vean barnevernspedagog 100 %
Monja Kolberg barnevernspedagog 100 %
Ingrid Livik sosionom 100 %
Siv Heidi Gjeseth forskolelarer 100 %

Konklusjon:

Barneverntjenesten opplever stor «turnover» i tjenesten. 3 medarbeidere har 1 2016
sagt opp sine stillinger (hvorav 1 har returnert tilbake igjen). En av de oppsagte
stillingene var 1 utgangspunktet en permisjon som né er besatt av 50 % vikar, 20 %
tilsynskonsulent, som har sagt opp sin stilling fra 01.07.17, og 30 % ubesatt.

Side 3 av13
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2. Sykefraver 2016

Fig. 2 Sykefravcer

Sykefravzer Hele aret Hele aret Hele aret
2014 2015 2016
Korttidsfraveer 1,8 % 1,2 % 1.4 %
Langtidsfraver 6,3 % 9,0 % 4,2 %
Samlet 8,1 % 10,2 % 5,6 %
Konklusjon:

Sykefravaeret 1 2016 har vert lavere enn pad mange ar. Dette til tross for at flere har valgt a
slutte i tjenesten. Presset pad de gjenverende oker med redusert bemanning og nye
medarbeidere i opplering. Selv om mange 1 tjenesten har sttt i jobben over tid anses den
store turn over at 4 jobbe 1 en krevende tjeneste over tid forer til slitasje for ansatte.

3. OKONOMI 2016

Vikna kommune Budsjett Regnskap Forbruk  Regnskap
2016 Pr 31.12.16 1% 2016 Pr.31.12.15

Ansvar 35001 2245 000 1726 072 77 % 1 669 247

Barnevernskontoret

Ansvar 35002 Tiltak i familien 744 000 751 131 101 % 1480 728

Ansvar 35003 Tiltak utenfor 4786 000 5311931 111 % 5266 847

familien

Totalt netto utgift 7775 000 7789 134 100,2 % 8416 822

Naeroy kommune Budsjett Regnskap Forbruk  Regnskap
2016 pr 31.12.16 i% 2016 Pr 31.12.15

Ansvar 35001 2462 000 2011913 82 % 2 032 480

Barnevernskontoret

Ansvar 35012 Tiltak i familien 2 530 000 2203 567 87 % 2 722 564

Ansvar 35013 Tiltak utenfor 3510 000 5176 270 147 % 3 886 874

familien

Totalt netto utgift 8502 000 9 391 750 110 % 8641 918

Leka Kommune Budsjett Regnskap Forbruk Regnskap
2016 pr 31.12.16 i% 2016 Pr 31.12.15

Ansvar 35001 349 000 283 673 81 % 273 060

Barnevernskontoret

Ansvar 35022 Tiltak i familien 111 000 159 053 143 % 119 920

Ansvar 35023 Tiltak utenfor 192 000 195 432 102% 184 285

familien

Totalt netto utgift 652 000 638158 98 % 577 265

Side4 av13
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Konklusjon:

Utgiftene til barnevernskontoret har overholdt budsjetterte rammer. Det er disse
utgiftene man 1 sterste grad har forutsigbarhet omkring.

12016 ser man at man i N&rey hadde stort merforbruk pa kr 1,6 mill. i fht tiltak
utenfor heimen. Dette skyldes 1 hovedsak at 1 alt 5 barn ble plassert utenfor
heimen frivillig eller med tvang. I forhold til kontor utgifter og tiltak i heimen
hadde man et mindreforbruk pa ca kr 780.000 slik at man samlet sett hadde et
underskudd pé 820.000,-.

I Vikna hadde man totalt et overforbruk pd kr 14.000,- noen som ma sies & vare
innen akseptabel margin.

I tht Leka ser man en noe heyere utgift til hjelpetiltak og omsorgstiltak enn
budsjettert, men forbruket var totalt pa 98 % 1 tht budsjett.

4. Bekymringsmeldinger 2016

4.1 Beskrivelse:

En barnevernssak starter som hovedregel med at barnevernet mottar en bekymringsmelding.
Her viser melder til at en er bekymret iht. brudd pa omsorgsplikten. Eksempel pd meldere er:
Politi, jordmor, helsestasjon, venner, familie, skole, barnehage etc. Meldeplikten er
lovregulert. For eksempel s& har ansatte i skolen et ansvar & melde etter opplaringsloven.

4.2 Antall bekymringsmeldinger:
Barneverntjenesten har for 2016 mottatt 125 nye meldinger mot 1251 2015.

Fig. 3 Antall bekymringsmeldinger 2016

Antall 2014 2015 2016 Antall
bekymringsmeldinger henlagte
meldinger
Vikna 52 49 50 6
Neaeroy 97 72 53 6
Leka 11 4 3 0
Ytre Namdal 160 125 106 12
Side5av 13
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4.3 Hvem melder til barneverntjenesten:

Fig. 4 Mottatte bekymringsmeldinger for 2016. Oversikt over hvem som melder til barneverntjenesten

1 Ytre Namdal.
Meldinger mottat i 2016
Andre offentlige
instanser
Familievern- 10 %

kontoret

2% \
Helsestasjon /

2%

o

Konklusjon:

Barneverntjenesten ser en nedgang i antall meldinger 1 2016 sammenlignet med
tidligere ar. Hva denne nedgangen skyldes er det vanskelig a si noe konkret om, men
man har blant annet tanker om at all negativ omtale av barneverntjenester generelt i
media ikke nedvendigvis trenger & fore til flere meldinger. Man kan fa inntrykk av en
generell skepsis og mistillit til barneverntjenester som folge av dette.

Barneverntjenesten deltar i ferskoleteam i bdde Neroy og Vikna, og man opplever at
antall meldinger fra barnehage har gkt 1 2016. Det oppleves positivt at tjenesten
involveres tidligst mulig

12016 mottok barneverntjenesten i 7 meldinger i fht barn med fremmedspraklig
bakgrunn. ( 6 1 Vikna og 1 i Nerey) Tiltak er iverksatt i 1 sak. De ovrige ble henlagt.
Som kjent ble det ikke noe av mottak av enslige mindreérige i Neeroy og Vikna som
ville ha fort til okt innsats overfor denne gruppen fra barneverntjenesten. /
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5. Undersokelse 2016

5.1 Beskrivelse av en underseokelse.

Nér barneverntjenesten mottar en bekymringsmelding startes det en undersokelse.
Her er malet & avdekke de faktiske forhold i familien til barnet som det er sendt
bekymringsmelding om. Barneverntjenesten utferer en undersokelse etter folgende
lovprinsipp etter Barnevernsloven:

Barnets beste

Relasjon og tilknytningskvalitet

Det biologiske prinsipp

Barnets medvirkning

Det mildeste inngrepsprinsipp.

5.2 Undersokelser:

Barneverntjenesten har for 2016 avslutta 99 undersokelser.

Man har i tjenesten prioritert undersekelser og hatt stort fokus pa at undersekelser
ikke skal gjores mer omfattende enn heoyst nedvendig for at barnet og familien skal
fa hjelp.

Etter undersokelsen er over, fir vi som regel ett av folgende utfall:
- Saken henlegges
- Det fattes vedtak om frivillige hjelpetiltak
- Saken fremmes for Fylkesnemnda

Fig. 5 Fristoverskridelser ved undersokelser i 2016, sammenlignet med overskridelser for de tre
tidligere ar 2013, 2014 og 2015

Vikna 37 % 5,5 % 7,5 6,6 % 48 23 25
%
Neeroy 27 % 18 % 15,7 47 % 50 31 19
%
Leka 50 % 33 % 3% 0 % 3 3 0
Ytre Namdal ~ 32%  15% 15% 56% 101 57 44
Konklusjon:

Tjenesten har klart & redusere fristoverskridelser betydelig over tid. En del saker kan man
ikke unnga fristbrudd i da f.eks foresatte blir lagt inn pa sykehus/psykiatrisk avdeling over
tid, og man ma «vente» pa at de blir tilgjengelig for at en undersekelse kan iverksettes.
Andre grunner for fristoverskridelser kan f.eks vare saker hvor en bl.a. er avhengig av
tverrfaglig samarbeid, familier som unndrar seg kontakt eller manglende
kapasitet/sykemeldinger i tjenesten.

- J
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6. HJELPETILTAK § 4-4 pr. 31.12.2016

I tillegg til & behandle meldinger og gjennomfere undersokelser etter Lov om
barneverntjenester jobber barneverntjenesten med ulike former for tiltaksarbeid rettet
mot barn og familier.

6.1 Hjelpetiltak etter Lov om barneverntjenester § 4-4:

Barneverntjenesten tilbyr hjelpetiltak, som for eks rad og veiledning til familier ut fra
vansker og utfordringer som fremkommer i undersokelsen. I dette arbeidet inngar ogsé
samarbeid med familien sammen med andre involverte instanser. Barneverntjenesten
deltar aktivt 1 ansvarsgrupper. Barneverntjenesten tilbyr ogséd Circle of Security lokalt.
Dette er et spe- og smébarnstiltak.

Den enkelte saksbehandler arbeider med tiltak inn i familiene hvor vi felger opp
madlsetningene iht tiltaksplanene som er utarbeidet for det enkelte barn. Det har veert
fokus i barneverntjenesten pa a utarbeide gode tiltaksplaner som skal vere evaluerbare
1 tht malsetningene. Barneverntjenesten har revidert rutinebeskrivelsen for utarbeidelse
av tiltaksplaner.

Fig. 6 Antall barn i hjelpetiltak pr 31.12.2016

Vikna 33 38 35 37
Naeroy 43 50 53 55
Leka 5 3 3 7
Ytre 81 91 91 99
Namdal

Fig.7 Oppfolging og tiltaksplaner for barn pd hjelpetiltak pr 31.12.2016

Vikna 71 % 81 % 10,5 % 46 %
Neeroy 58,5 % 74,5 % 13,5% 63,6 %
Leka 66,6 % 100 % 50 % 57,1 %
Ytre 65 % 78 Y% 12 % 54 %
Namdal
Side 8 av13
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Konklusjon:

Barneverntjenesten har totalt 99 barn i hjelpetiltak per 31.12.2016. 78 % av barna har
tiltaksplan og 54% av de med tiltaksplan er evaluert for 2016. Disse tallene viser en gkning i
bade antall barn som har tiltaksplan og antall barn som far sin plan evaluert fra 2015.
Tjenesten har hatt gkt fokus pa a utnytte fagsystemet slik det er lagt opp til i fht registrering
av tiltaksplaner og evalueringer.

Man anser at feilferinger i en viss grad har veert skyld i de lave tallene vi hadde i 2015, og at
de reelle antall saker som hadde oppfylt evaluering av plan var heyere. Dette har vi fokus pa
manedlig for & bli bevisste pa og for a rette opp feilferingene/mangelfull fering.

Malet for 2017 er a ytterligere oke andelen barn med tiltaksplan og tiltaksplanevaluering og
fortsatt arbeide aktivt med at alle barn skal ha gode tiltak og at de tiltak som blir iverksatt
skal ha en positiv effekt for barnet og familiene.

7. Omsorgstiltak jf. Lov om barneverntjenester §§8§§ 4-4,4, 4-12, 4-24 og
4-26 pr. 31.12.2016:

Den andre delen av tiltaksarbeid er knyttet opp mot omsorgstiltak hvor barn er plassert
utenfor hjemmet i et fosterhjem eller 1 institusjon.

Det enkelte barn som er plassert i fosterhjem skal ha minimum 4. besgk hvert ar i
tillegg til at barneverntjenesten skal delta 1 samarbeidsmeter vedrerende barna.

Oppfelging av barn plassert i institusjon krever som regel flere metepunkter med
institusjonen og barnet (sett itht fosterhjemsplassering), alt etter problematikk og
plasseringshjemmel.

Arbeid med omsorgssaker er svert ressurskrevende med tanke pd bruk av tid.
Institusjonene og de fleste fosterhjemmene ligger i omradet Steinkjer/Levanger og
krever mye reisetid itht oppfelgingsarbeid.

Det er den enkelte kommune som har det ekonomiske ansvaret ifht reiseutgifter for
saksbehandlerne og reise/oppholdsutgifter knyttet til samvear mellom barn og foreldre.

Fig. 8 Antall barn i omsorgstiltak pr 31.12.2016

Barn i Per 31.12.14 Per 31.12.15 Per 31.12.16
omsorgstiltak
Vikna 10 9 9
Naroy 14 12 16
Leka 1 1 1
Ytre Namdal 25 22 26
Side 9 av 13
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Neroy har 13 barn 1 fosterhjem (Bade §4-12 og § 4-4,4) og 1 barn 1 institusjon
(§4-4,4). I tillegg har Nzroy 2 barn pé ettervern etter fylte 18 ar.

Vikna har 3 barn 1 fosterhjem (Bade §4-12 og § 4-4,4) og 1 barn i institusjon. I tillegg
har Vikna 5 barn pa ettervern, ettervern bade 1 fosterhjem, institusjon og pa hybel.

Leka 1 barn 1 fosterhjem (§ 4-4,4)

Fig.9 Oppfolging fra barneverntjenesten av omsorgstiltak pr. 31.12.2016

Barn i Per Per
omsorgstiltak 31.12.15  31.12.16
Vikna 0% 75 %
Naroy 80 % 90 %
Leka 100% 100 %
Ytre Namdal 40 % 83 %

Barneverntjenesten har 1 tillegg ansvar for & godkjenne og fere tilsyn med fosterhjem
hvor andre kommuner har plassert barn 1 vart distrikt. Barneverntjenesten har 1 2016
hatt engasjert en tilsynskonsulent. Denne ordningen har man vert nedt til a
omorganisere noe, da organiseringen pa enkelte omrader var lovstridig. Dette har man
tatt tak 1, og en ser at ordningen har fungert bra. Det skal fortsatt arbeides med rutiner
for 4 bedre dette arbeidet.

Konklusjon:

26 barn har plasseringstiltak per 31.12.2016 1 Ytre Namdal. En regnet tidligere ikke med de
frivillige omsorgsplasseringene under barn med omsorgs-/plasseringstiltak. Dette ble endret per
31.12.13. Barneverntjenesten har gkt sin lovpélagte oppfelging med barn i fosterhjem
betraktelig fra 2015 til 2016. Barneverntjenesten har hatt fokus pa fagsystemet og hvordan vi
skal fore dette korrekt. Tidligere oppfelgingsprosent var nok noe misvisende i fht feilforinger.

8. ANTALL SAKER I FYLKESNEMNDA/TINGRETT

I 2016 har barneverntjenesten hatt saker til behandling i Fylkesnemnda i fht 4 barn.
Dette har vaert saker i1 tht 4-12 (omsorgsovertakelse). Barneverntjenesten har hatt 3
saker for tingretten i 2016. Disse sakene gjaldt samvarsutvidelse for barn som har
veert plassert 1 fosterhjem

Barneverntjenesten har ikke hatt akuttplasseringer 1 2016.
Det er barneverntjenesten som utarbeider saksfremlegg for Fylkesnemnda. Fristen for

a fremme slike saker er 3 méaneder og i s&rlige tilfeller 6 maneder — lik som for en
ordinar undersokelse.

Side 10 av 13
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Behandling i Fylkesnemnd og Tingrett er svaert ressurskrevende, bade tidskrevende for

hver

enkelt

saksbehandler

og kostnadskrevende for tjenesten.

Det blir 1

budsjettsammenheng ikke tatt hoyde for evt. nye saker som matte komme, og en sak
vil da kunne medfore stor sprekk i budsjettet.

Konklusjon: Sterre forebyggende innsats vil kunne gi store innsparinger dersom man
kan unngé plassering utenfor hjemmet.

9. Arsplan 2016 Ytre Namdal Barneverntjeneste

YTRE NAMDAL BARNEVERNTJENESTE

ARSPLAN 2016

2016 Stab. Personal Fagdag/Kurs Avvik Diverse
mgte
Januar Hver Forste tirsdag:
tirsdag ngkkeltall
Februar Hver F@rste tirsdag:
tirsdag npkkeltall
Mars Hver Folk fgrst- konferanse Fgrste tirsdag:
tirsdag i regi av Fylkesmannen ngkkeltall
April Hver BHT, 1/2 dag i fht LOT, F@rste tirsdag:
tirsdag psykososialt arb.miljg Evaluering til Ngkkeltall
Fylkesmannen
innen 01.05.16
Mai Hver 2 interndager med
tirsdag bl.a fokus pa rutiner Fgrste tirsdag:
og organisering Ngkkeltall
Juni Hver Prgvekjoring av
tirsdag halvarsrapport
Juli Hver Fogrste tirsdag:
tirsdag Ngkkeltall
August Hver Forste tirsdag:
tirsdag Nokkeltall
September Hver Fgrste tirsdag:
tirsdag 2 dager oppdatering Ngkkeltall
med Visma pa
fagsystemet
Oktober Hver Personalmgte Forste tirsdag:
tirsdag Nokkeltall
November Hver 2 interndager Fgrste tirsdag:
tirsdag Oppstart leder og OU Ngkkeltall
program
Desember Hver Prgvekjoring av
tirsdag halvarsrapport
Side 11 av 13
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9.1 Evaluering av arsplan for 2016:

Stabsmetene er gjennomfert iht plan hver tirsdag. Det er avholdt 1 personalmete, men i tillegg
har saker av personalkarakter har blitt tatt opp 1 forbindelse med stabsmetene ved behov.
Tjenesten har planer om & gjennomfore 2 personalmeter og 2 interndager pr halvér i 2017.

Tjenesten gjennomforte 2 interndager 1 mai-16 med fokus pé
internorganisering/teaminndeling, og 2 interndager i november-16 med fokus pd teamene,
midlertidige mal for tjenesten og hjemkonsulentrollen.

Tjenesten har gjennomfort 2 systemdager med Visma med fokus pa & ta i bruk fagsystemet i
storre grad for registrering/rapportering.

Tjenesten deltok pa «Folk forst» konferanse 1 regi av Fylkesmannen.

Tjenesten har ogsé hatt 2 dag med ANT 1 tht psykososialt arbeidsmiljo. Det mé arbeides mer
med psykososialt arbeidsmilje framover, og det er gjennomfert medarbeidersamtaler for a fa
mer tak 1 hvor den enkelte foler storst press bade 1 fht miljeet og i tht arbeidssituasjonen og
belastningene. Barnevernleder deltar pa Vikna kommune sitt ledelse- og
organisasjonsutviklingsprogram, og hdper med dette & kunne bli mer bevisst og tydelig i
lederrollen.

Cos-P tiltaket er tatt 1 bruk, og man ser tiltaket som et nyttig verktey for arbeid opp mot de
minste barna og deres familier. En medarbeider har startet opplaering i Marte-meo metoden.
Dette er ogsa et tiltak for & veilede direkte inn i familier, og som tjenesten har stor tro pa vil
bli et nyttig redskap i1 det daglige endringsarbeidet inn i familier. Denne opplaringen er ferdig
véren-17. Tjenesten ensker & ha fokus pé & utvikle tiltakskjeden ytterligere i ara framover.

Tjenesten har ogsa hatt ekt fokus pd a ta i bruk «familierdd» som metode i flere saker, og
hadde ogsa /2> dag med Bufetat, barnevernleder i1 Inderoy og en familierddskoordinator for &
oke bevisstheten omkring bruken av familierad.

Barneverntjenesten er omfattet av kommunens innfering av Compilo- et kvalitets og
avvikssystem som skal forenkle og forbedre vért arbeid i forhold til dette omrédet. En
medarbeider har fitt serskilt ansvar for dette arbeidet sammen med barnevernleder.

Barneverntjenesten var med pa Landsomfattende tilsyn (LOT) 2015-2016 omkring
kommunens arbeid med meldinger og tilbakemelding til melder. Tilsynet ble gjennomfort
med egenvurdering, og tjenesten avdekket avvik 1 tht lovkrav. Tjenesten iverksatte pa
bakgrunn av dette et arbeid for & sikre at lovkravene holdes og utarbeidet rutiner for & sikre
dette. Fylkesmannen avsluttet tilsynet etter kommunens redegjorelse for hva man hadde gjort
og iverksatt.
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10. STYRINGSGRUPPEN

Rapporten er godkjent av Styringsgruppen for barnverntjenesten i Ytre Namdal pa
mete 13.03.2016.

Deltakere:

Roy H. Ottesen — Rddmann i Vikna kommune (leder for styringsgruppen)
Helge Thorsen— Radmann i Neerey kommune

Solveig Slyngstad — Rddmann Leka kommune

Marit Pedersen — Helse- og sosialsjef 1 Neray kommune

Ivar Kvalg — Helse- og sosialsjef 1 Vikna kommune

Maote og talerett:

Heidi Aune — Barnevernleder 1 Ytre Namdal

For:
Leka, Neergy og Vikna kommuner, den 13.03.2017
Barnevernleder og styringsgruppen

Side 13 av 13
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Vedlegg til arsrapport 2016 fra barneverntjenesten- spgrsmal fra politikere:

| forbindelse med framlegging av rapporter omkring barneverntjenestens arbeid har flere
politikere i kommunestyrene i Nergy og Vikna kommet med tilleggsspgrsmal de gnsker a fa
belyst. Barnevernleder velger a besvare disse spgrsmalene i et eget vedlegg framfor 3 bake
detinnirapporten da det er gnskelig fra var side at rapporten blir sa lik som mulig fra gang
til gang.

1. Barneverntjenesten utfordres til 8 komme med kostnadsbesparende tiltak, som kan fgre
til redusert bruk av institusjonsplasser, dette i retning av forebyggende tiltak i kommunal
regi som kan styrke foreldrekompetansen.

Svar: Barneverntjenesten forsgker alltid @ unnga at barn ma plasseres utenfor heimen i
fosterhjem eller institusjon. Etter at Bufetat reduserte sin bistand i det forebyggende
arbeidet i kommunene har barneverntjenesten gradvis forsgkt 3 bygge opp kompetanse
lokalt bl.a gjennom COS-P terapauter og Marte-meo terapeut. Barneverntjenesten har ogsa
hatt hjemkonsulent i 50% pa tiltaksbudsjettet de siste ara, noe vi anser har en sveert
forebyggende effekt til tross for at stillingsstgrrelsen er alt for liten i fht behovet.
Barneverntjenesten har ogsa gkt sin bruk av Familierad, men vi skulle hatt egne
koordinatorer for a unnga hgye kostnader med reise og overnatting for koordinatorer fra
Innherred. Vi mangler bl.a metoder som ICDP, DUA og PMTO, som alle er metoder som
kunne styrket det forebyggende arbeidet.

KS arbeider na med et prosjekt i Nord-Trgndelag for & se pa bedre ressursutnyttelse i fht
tiltaksutvikling i barneverntjenestene i regionen.

2. Den interkommunale styringsgruppen oppfordres til 3 sette ned en arbeidsgruppe som
skal utrede mulighetene for evt. 3 bygge opp en lokal institusjon i Ytre Namdal og sett i

sammenheng med evt. opprettelse av omsorgssenter for enslige mindredrige asylsgkere.

3. Kostnadene ved a ha barn i institusjon er enorme tall, i tillegg er det en kostnad med at
BV tjenesten skal fglge opp disse barna 4 ganger i aret, slik at reise kommer som en
kostnad, samt tida det tar a reise. Og da har jeg enda ikke nevnt kostnaden det er for den
enkelte familie at barnet kanskje havner i sgr Norge. Langt fra sin familie. SV har etterlyst
tidligere ar om vi i Ytre Namdal kan bygge institusjon selv. Hvor langt har dette arbeidet
kommet og kan det koples med vart kommunestyrevedtak om 3 ta i mot 5 minoritetsbarn i
perioden?

Svar: Barnevernleder har veert helt klar pa at 3 iverksette et prosjekt i fht & bygge opp en
egen institusjon i Ytre Namdal ma legges til en ekstern prosjektleder. Barneverntjenesten er
svaert interessert i at et slik prosjekt blir iverksatt, men dette krever selvfglgelig bade
gkonomiske midler og en prosess for a finne riktig prosjektansvarlig.

- 86 -



Nar det gjelder a knytte en evt. barneverninstitusjon opp mot senter for enslige mindrearige
sa ble det jo som kjent ikke noe av mottak av EM, sa en institusjon ma pr i dag knyttes
utelukkende opp mot barnevern.

4. Kun kvinner i tjenesten- hvordan fa rekruttert menn?

Svar: Barneverntjenesten ser at det hadde vaert en fordel a fa flere menn inn i tjenesten,
men realiteten er at vi har problemer nok med i det hele tatt fa relevante sgkere til
stillingene som lyses ut.

5. Stort forbruk i Vikna og Nzergy for «tiltak i familien»- hvordan jobbes det for 3 fa dette
innenfor budsjett?

Svar: Dette spgrsmalet ble stilt etter arsrapporten for 2015. |1 2016 har overforbruket blitt
vesentlig redusert. Barneverntjenesten har vaert svaert restriktiv i fht hvilke tiltak vi
iverksetter og ikke, og har forsgkt etter beste evne a «spare» der det har vaert mulig. Faren
med denne type «sparing» er at man reduserer den forebyggende innsatsen framfor & pgse
pa. Man skulle hatt mulighet til & tenke at for mye tiltak er bedre enn for lite tiltak, men slik
er ikke realiteten i kommunal virksomhet.

6. Antall bekymringsmeldinger har blitt redusert, spesielt i Naergy. Hvordan kan vi tolke
dette? Har vi blitt flinkere pa forebyggende arbeid, eller er dette en tilfeldighet?

Svar: Bekymringsmeldingene har ytterligere blitt redusert i 2016 i fht foregaende ar.
Tjenesten finner det vanskelig a peke pa en drsaksforklaring, men vi sp@r oss selv om at all
negativ omtale av barneverntjenester i media ikke akkurat trenger a hjelpe pa. Far man hele
tiden tegnet et bilde av at barneverntjenestene bryter loven og ikke gjgr jobben sin kan nok
dette fgre til at potensielle meldere tenker at det «ikke er noen vits i» Utadrettet virksomhet
kan veere en arsaksforklaring, men barneverntjenesten treffer samarbeidspartnere jevnlig i
ulike samarbeidsfora, og skulle gjennom disse foraene klare a gi et realistisk inntrykk av hva
vi star for og hva vi kan bista med.

7. Fortsatt urovekkende lavt antall bekymringsmeldinger fra barnehage og
helsestasjon/jordmor. Jeg er svaert bekymret for dette. | dag er det slik at de fleste barn
gar i barnehage og derfor undrer jeg meg over at det er sa fa saker som meldes fra disse
institusjonene som har barnet hos seg hele tiden. Jeg vil derfor spgrre barnevernleder om
hvordan vi kan jobbe sammen for at det skal komme flere bekymringsmeldinger s3 tidlig
som mulig. Det er enklere d hjelpe nar hjelpen kommer inn tidlig.

Svar: Andelen meldinger fra barnehage har gkt fra 3 % i 2015 til 12 % i 2016, og dette er
svaert gledelig og gir barneverntjenesten mulighet til 8 komme inn tidligere med
forebyggende innsats. Man skulle kunne tro at dette hadde en sammenheng med de
opprettede Fgrskoleteamene i Naergy og Vikna, men i disse teamene sitter ogsa
helsestasjonen som i 2015 sto for 3 % av meldingene og i 2016 for 2 % av meldingene.
Barneverntjenesten mener at spgrsmalet kanskje like godt kan stilles til helsestasjonene og
barnehagene direkte, i den grad ogsa disse legger fram rapporter og besvarer spgrsmal fra
kommunestyrene.
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gd a B 1 u
Svar: Barneverntjenesten har ikke pa selvstendig grunnlag undersgkt eller forsket pa
hvordan det gar med barn som har vaert «inne» i barnevernet. Alle barn er forskjellige, alle
barn har ulike behov og det kommer an pa om man her mener at det har gatt «bra» eller
«darlig» om barneverntjenesten har vaert inne med undersgkelse, har iverksatt hjelpetiltak i
heimen eller har vaert plassert utenfor heimen. Hva er bra og hva er darlig og hvordan ville
det gatt dersom barneverntjenesten ikke hadde vaert inne? Vi vil tro at det nok er forsket
noe pa disse omradene, men det er pr i dag ikke forskning tjenesten har valgt a sette seg
spesifikt inn i.

Svar: 1 Vikna deltar barneverntjenesten fast i 2 ulike skoleteam i grunnskolen, fgrskoleteam
og et team knyttet til YNVS. Alle disse har faste mgtetidspunkt. Barnevernleder sitter ogsa
fasti boligfordelingsnemnda i Vikna

| Neergy deltar barneverntjenesten fast i fgrskoleteamet. @vrige team i Naergy har blitt
redusert en periode da man avventer innfgring av BTI i BYN.

| Leka sitter barneverntjenesten i samarbeidsteam bestaende av skole, helsestasjonen,
barnehage, PPT og barneverntjenesten. Dette teamet fungerer bra, og har 2 mgter pr halvar.

Barnevernleder sitter i arbeidsgruppen som skal vaere med pa d implementere BTl i BYN
samt at barnevernleder ogsa er leder for en gruppe nedsatt i fom innfgring av Familiens Hus
i Vikna.

| tillegg deltar/koordinerer barneverntjenesten i tverrfaglige/tverretatlige ansvarsgrupper
omkring enkeltbarn og deres familier.

evern
Svar: Det finnes ikke en rotarsak til at barn meldes til barneverntjenesten. Arsakene er
mange og sammensatte. Hovedkategoriene kan likevel oppsummeres i at det barnets atferd
og/eller foreldres omsorgsevne som er arsak.

Svar: Barneverntjenesten arbeider hele tiden med a bedre rutinene og arbeidet opp mot
barn og deres familier. Man blir aldri ferdig med denne type arbeid og man dukker stadig
opp i nye problemstillinger man tidligere ikke har mattet ta stilling til. Tienesten benytter
kommunens nye kvalitets- og avvikssystem, Compilo, og selv om vi ikke kan skryte av at vi er
«oppe og gar» i fht systemet enng, sa arbeides det jevnt for a bli det.
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| alle saker i barneverntjenesten hvor man har fattet vedtak skal det foreligge en tiltaksplan,
og denne skal evalueres jevnlig. Det er tiltaksplanen som skal kvalitetssikre at barnet far den
bistand det har behov for og at tiltakene justeres med endrede behov.

) I planil ia bli
Svar: | hht Lov om barneverntjenester § 3-2 a) har barneverntjenesten plikt til 3 utarbeide
individuell plan for barn med behov for langvarige og koordinerte tiltak eller tjenester
dersom det er ngdvendig for a skape helhetlig tilbud for barnet, og det foreligger samtykke. |
forarbeidene presiseres det at plikten begrenser seg til tilfeller der barn har behov for
langvarige barneverntiltak og langvarige tiltak fra andre tjenester. Det framgar ogsa at
dersom barnet primart har behov for langvarige tiltak fra andre tjenester bgr
koordineringsansvaret ligge til disse.

| st@rst grad opplever barneverntjenesten at de barn som har behov for individuell plan
primaert har behov for dette som fglge av sin funksjonshemming, og fglgelig blir
koordineringsansvaret tillagt andre tjenester enn barneverntjenesten. Barneverntjenesten
inngar i ansvarsgruppe omkring barnet og har ansvar for de barnevernfaglige tiltakene
omkring barnet.

in | n
Svar: | utgangspunktet har barn med fremmedspraklig bakgrunn rett pa de samme
tjenestene som etnisk norske barn. Vi ser at det er mer arbeidskrevende a arbeide med disse
familiene da sprak, kulturforskjeller og stereotype oppfatninger av hva barnevern er kan
skape vansker for a oppna et trygt og godt samarbeid med familiene og en felles forstaelse
for hverandres stasted. Her har barneverntjenesten, sammen med innvandrings- eller
flyktningetjenestene, en vei a ga i fht 3 finne gode Igsninger for informasjon/
realitetsorientering og kulturforstaelse. Barneverntjenesten gnsker a bli bedre pa denne
type arbeid slik at ogsa barn med fremmedspraklig bakgrunn skal kunne motta de tjenester
de har behov for og for & unnga en evt. forverring av situasjonen.

Svar: | saker som omhandler vold i nzere relasjoner og overgrep mot barn har
barneverntjenesten kiare rutiner i fht arbeid opp mot politi og Barnehuset i disse sakene.
Disse sakene drgftes med politi/Barnehuset uten at foresatte involveres (dersom foresatte
er mistenkt i saken). Det er politiet som har ansvar for koordinering og gjennomfgring av
etterforskning i slike saker, og barneverntjenesten blir i fgrste fase av en slik sak politiets
medhjelper for a fa saken etterforsket pa mest forsvarlig vis.

Svar: Med stor gkning i personell- og gkonomiske ressurser som samsvarer med de krav som
stilles og de behov som avdekkes haper og tror tjenesten at vi skulle kunne arbeide mer
forebyggende, a involvere barnet og familiene i stgrre grad og iverksette funksjonelle og
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virksomme tiltak i fht de barna som trenger det framover. Det er vart gnske at vi skal fa
ressurser nok til & klare a oppfylle lovkravene pa alle omrader. Vi gnsker et apnere
barnevern med en rik tiltaksportefglje som gir riktig tiltak i rett tid.

Man stiller spgrsmal om ikke barneverntjenestens arbeid skulle vaert to-delt. En del som
arbeider forebyggende pa lavest mulig niva i samarbeid med helsestasjonene, skolene,
barnehagene, PPT, BUP og NAV, og en del som arbeider med de tunge sakene hvor man
vurderer om omsorgsevne er god nok, iverksetter mer omfattende tiltak for 8 prgve a unnga
omsorgsovertakelse alternativt fremme sak om omsorgsovertakelse. Det oppleves i mange
tilfeller som et paradoks at tjenesten som er satt til 3 hjelpe barn/familier ogsa er de samme
som skal vurdere om omsorgssituasjonen er god nok og evt. fremme omsorgssak.

Vikna 08.03.17

e doAtne
Heidi Aune

barnevernieder
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Leka kommune Arkiv: G00
Arkivsaksnr: 2012/110-0

Stab/statte o
Saksbehandler: Beathe Marvik
Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Kommunestyret 32/17 18.05.2017

Godkjenning av revidert samarbeidsavtale mellom kommunene og
Helse Nord-Trendelag

Vedlegg:
1 Samarbeidsavtalen mellom kommunene og Helse Nord-Trgndelag godkjent i ASU
18.04.17

Radmannens forslag til vedtak

Leka kommunestyre godkjenner revidert Samarbeidsavtale mellom kommunen og
Helse Nord-Trgndelag som framlagt.
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Bakgrunn for saken

Samhandlingsreformen tradte i kraft 01.01.12. Reformens formal er a sikre en framtidig
helse- og omsorgstjeneste som bade svarer pa pasientenes behov for koordinerte
tienester, starre innsats pa helsefremmende og forebyggende tiltak, og pa de
samfunnsgkonomiske utfordringene. Beerebjelken i den norske velferdsmodellen skal
fortsatt ivareta tilgang til gode og likeverdige helse- og omsorgstjenester uavhengig av
personlig gkonomi og bosted.

De viktigste virkemidlene er omlegging av finansieringsordningene, nytt lovverk og
lovfestede samarbeidsavtaler mellom helseforetak og kommunene.

14. juni 2011 vedtok Stortinget ny lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m.
(HOL). Loven forplikter kommuner og helseforetak a innga samarbeidsavtaler og stiller
minimumskrav til innholdet i avtalene, jf lovens kapittel 6. Den nye loven tradte i kraft 1.
januar 2012.

Saksopplysninger

Administrativt samarbeidsutvalg (ASU) har revidert Samarbeidsavtale for godkjenning og
underskrift. Samarbeidsavtaler som ble inngatt og signert mellom kommunene og Helse
Nord-Trendelag i 2012 er na oppdatert i forhold til gjeldende praksis og lovverk.

De viktigste endringene er:

¢ Tjenesteavtalene er na vedlegg til denne Samarbeidsavtalen, det betyr at det kun er
samarbeidsavtalen som skal signeres.

¢ Elektroniske meldinger ble innfagrt i 2014, og tjenesteavtale 3-5 er tilpasset disse
endringene.

o Det er utarbeidet en del konkrete rutiner knyttet til de ulike tjenesteavtalene, og
disse henvises det til elektronisk i avtalene.

e Tjenesteavtale 4 Beskrivelse av kommunens tilbud om da@gnopphold for ayeblikkelig
hjelp er fiernet da denne avtalen na er ivaretatt giennom seeravtaler mellom Helse
Nord-Trgndelag og den enkelte kommune eller kommuneregion.

Ny avtale trer i kraft fra 01.07.20127 under forutsetning av godkjenning fra avtalepartene.

Vurdering

| arbeidet med revisjonen av avtalene har det veert bred involvering av kommunene og
HNT. Avtalene forplikter kommunen og HNT, og har som konsekvens at en av partene kan
kreve at den andre parten oppfyller sine forpliktelser etter avtalen.

Avtalen gjenspeiler hvordan vi best kan ivareta helhetlige pasientforlgp og baerekraftig
utvikling av helse- og omsorgstjenesten i kommunen. Kommunen ser ingen store
betenkeligheter ved & innga avtalene, da disse samsvarer med dagens praksis pa omradet
avtalene regulerer. Revidert samarbeidsavtale innfrir formalet de lovpalagte avtalene skal
ivareta, og oppfyller partenes lovpalagte plikt til & innga samarbeidsavtale.

Konklusjon / tilrading
I hht innstilling.

Leka, 10.05.2017

Solveig Slyngstad
radmann
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Vedlegg - Tjenesteavtaler

Tjenesteavtale .
] Tema Side
nr.
1 Ansvarsavklaring mellom kommunene og Helse Nord-Trgndelag 11
2 Samarbeid om tilbud til pasienter med behov for koordinerte tjenester 13
Samarbeid om pasienter som legges inn pa dggnopphold i helseinstitusjon
30g5 omfattet av spesialisthelsetjenesteloven og samarbeid om utskrivningsklare 17
pasienter som antas a ha behov for kommunale tjenester.
4 Samarbeid om kommunale gyeblikkelig hjelp dggntilbud er ivaretatt giennom
seravtaler med den enkelte kommune / kommuneregion
6 Samarbeid om kunnskapsoverfgring, informasjonsutveksling og for faglige nettverk 99
og hospitering -
7 Samarbeid om forskning, utdanning, praksis og leeretid 24
8 Samarbeid innen svangerskapsomsorg, fadselshjelp og barselomsorg 25
9 Samarbeid om IKT — Igsninger og elektronisk samhandling 27
10 Samarbeid om helsefremmende og forebyggende helsearbeid 30
11 Samarbeid om beredskapsplaner og akuttmedisinsk kjede 32
12 Samarbeid om pasientsikkerhet, avvikshandtering og forbedringsarbeid 35
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Samarbeidsavtalen

1 Parter
Avtalen er inngatt mellom kommunen og Helse Nord-Trgndelag HF (HNT), heretter nevnt kommunen
og HNT.

2 Bakgrunn

Partene er etter lov 24.6.2011 nr. 30 om kommunale helse- og omsorgstjenester §§ 6-1 fglgende og
lov 2.7.1999 nr. 61 om spesialisthelsetjenesteloven § 2-1 e) palagt & inngad samarbeidsavtale. @vrig
helselovgivning ligger ogsa til grunn for avtalene.

Ved inngaelse av samarbeidsavtale og tjenesteavtaler, oppfyller partene sin lovpalagte plikt til
innga samarbeidsavtale.

Nar partene i denne samarbeidsavtalen bruker uttrykket avtale omfatter det bade samarbeids-
avtalen og de fastsatte tjenesteavtaler som omtalt i helse- og omsorgstjenesteloven § 6-2.

Seeravtaler er avtaler mellom enkeltkommuner eller grupper av kommuner og helseforetak, som
kommer i tillegg til avtalene og tjenesteavtalene i minimumskravene.

Tjenesteavtalene skal innga som vedlegg til samarbeidsavtalen, og er pa samme mate som
samarbeidsavtalen rettslig bindende mellom partene.

| tilfelle motstrid mellom Samarbeidsavtalen og tjenesteavtalene, skal denne Samarbeidsavtalen ha
forrang.

3 Formal

Formalet er a konkretisere oppgave- og ansvarsfordelingen mellom kommunen og HNT, samt a
etablere gode samarbeidsrutiner slik at pasienter og brukere mottar et helhetlig tilbud om helse- og
omsorgstjenester.

Samarbeidsavtalen skal angi overordnede bestemmelser om samarbeidsformer, generelle
bestemmelser som gjelder uavhengig av tjenesteomrader, samt fastsette en prosess for vedtak av
tjenesteavtaler mellom partene.

Partene skal i tjenesteavtalene gi mer detaljerte bestemmelser.

Det er partenes intensjon at samarbeidet skal preges av en Igsningsorientert tilnaerming og
prinsippet om at avgj@relser tas sa nzert brukeren som mulig. Det er partenes intensjon at
pasientene/ brukerne som fglge av partenes etterlevelse av avtalen skal kunne forvente at
tjenestene:
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a) er faglig forsvarlige

b) er samordnet og helhetlige

c) preges av kontinuitet

d) blir utfgrt pa en god mate pa tvers av kommunegrensene og forvaltningsnivaene

e) ivaretar pasientenes og brukernes rett til informasjon og medvirkning

f) tjenestene er utformet slik at samiske pasienters spraklige og kulturelle behov blir ivaretatt

Samarbeidet og avtalene skal bygge pa likeverdighet mellom partene, og dialog skal vaere et viktig
fundament for samhandlingen.

4 Virkeomradet

Kommunen og HNT er gjennom lovverket tillagt hver sine kompetanse- og ansvarsomrader.
Virkeomradet for samarbeidsavtalen er de omrader hvor loven palegger partene a innga
samarbeidsavtale, omrader hvor partenes ansvar overlapper hverandre, og hvor det er behov for
samordning mellom partene.

5 Tjenesteavtaler for faglig samarbeid og seeravtaler

5.1 Minimumskrav

Partene er enig om at minimumskravet fastsettes i egne tjenesteavtaler som vedlegg til
samarbeidsavtalen. Partene har selv fastsatt form, arbeidsmate, innhold og organisering av
samarbeidet i tjenesteavtalene ut fra de krav loven til enhver tid stiller.

Tjenesteavtalene skal innga som vedlegg til samarbeidsavtalen, og er pa samme mate som
samarbeidsavtalen rettslig bindende mellom partene med mindre annet fremgar.

F@rste gangs tjenesteavtaler 1-11 er vedtatt av kommunestyrene og styret for Helse Nord-Trgndelag
og viderefgres. Nye tjenesteavtaler vedtas av kommunene og Helse Nord-Trgndelag. Utfyllende
rutiner/prosedyrer knyttet til tjenesteavtalene kan vedtas i Administrativt Samarbeidsutvalg (ASU) og
gjgres tilgjengelig pa felles samhandlingsside® pa HNT sine nettsider.

5.2 Samarbeid ut over minimumskravet

| tillegg til omradene som fglger av minimumskravene i helse- og omsorgstjenestelovens § 6-2 er
partene enige om en tjenesteavtale 12, Samarbeid om kvalitetsforbedring og pasient- og
brukersikkerhet og rutiner for avvikshdndtering og forbedringsarbeid.

Partene er pliktig a gjgre sine ansatte kjent med avtale- og avvikssystemet slik at avvik blir registrert.

Partene har en intensjon om at det skal utvikles et felles elektronisk avvikssystem, primaert bgr dette
skje pa nasjonalt niva.

! Samhandlingssidene
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Politisk samarbeidsutvalg (PSU) og Administrativt Samarbeidsutvalg (ASU) skal holdes Igpende
orientert om avvik og forbedringsarbeid.

5.3 Saeravtaler
Seeravtaler kommer i tillegg til tjenesteavtalene i minimumskravene.

Seeravtaler kan for eksempel gjelde mer detaljerte bestemmelser for avgrensede tjenesteomrader,
blant annet om konkrete pasientforlgp, ansvars- og rollefordeling, partenes informasjons- og
veiledningsansvar, finansiering, organisering, eventuelt behov for avklaring av arbeidsgiveransvar.
Saeravtalene skal ha referanse til gvrig avtaleverk. ASU skal vaere orientert om szeravtaler.

6 Samarbeidsformer

Det er inngatt intensjonsavtale mellom Helse Midt-Norge RHF og KS Midt- Norge. Dagens regionale
samarbeidsutvalg mellom Helse Midt-Norge RHF og KS i Mgre og Romsdal, Sgr-Trgndelag og Nord
Trgndelag viderefgres med faste mgter.

Partene er enige om at fglgende samarbeidsformer skal etableres:

6.1 Politisk samarbeidsutvalg (PSU)

Det er etablert samarbeidsutvalg pa politisk niva, der partene gis mulighet til & drgfte strategiske og
politiske spgrsmal av betydning for implementering av samhandlingsreformen.

6.1.1 Oppgaver

Politisk samarbeidsutvalg skal vaere en arena for a sikre og utvikle samhandlingsklimaet mellom
partene slik at kommunene og helseforetaket ivaretar sitt felles ansvar for helhetlige
behandlingsforlgp, og sikre tiloud om og kvalitet pa ngdvendige helsetjenester.

6.1.2 Sammensetning

Utvalget bestar av 4 representanter fra kommunene (fortrinnsvis ordfgrere) oppnevnt av fylkesstyret
i KS, og 4 representanter oppnevnt fra styret i HNT.
Representantene oppnevnes for 4 ar av gangen.

6.1.3 Arbeidsform

Utvalget konstituerer seg selv og fastsetter sin egen mgteplan.

Administrasjonen ved helseforetaket og KS deltar i mgtene og skifter pa a veere tilretteleggere og
sekretariat for mgtene i dette utvalget. Leder og nestleder i ASU har mgterett i det politiske
samarbeidsutvalget.

6.2 Administrativt samarbeidsutvalg (ASU)

Administrativt samarbeidsutvalg (ASU) er et partssammensatt samarbeidsutvalg mellom
HNT og de kommunene i Nord-Trgndelag som har inngatt samarbeidsavtale med HNT.
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6.2.1

Oppgaver

ASU har ansvar for:

a) felge opp og vedlikeholde samarbeidsavtalen og de inngatte tjenesteavtaler

b) drefte saker av prinsipiell administrativ, faglig og gkonomisk karakter vedrgrende
samhandling om pasienter/ brukere

c) opprette fagrad/ fagnettverk/ad-hoc utvalg for ulike omrader

d) drefte uenighetssaker som ikke kan Igses pa annet niva

e) drgfte rutiner og prosedyrer vedrgrende samhandling om felles pasienter etter forslag fra
fagrad/kliniske samarbeidsutvalg/ad-hoc utvalg eller en eller flere av partene

f) arrangere arlig samhandlingskonferanse

g) fokusere pa erfaringsutveksling, kompetanseoverfgring og felles mgteplasser

h) bidra til utvikling og spredning av gode modeller for samhandling

i) haen oppdatert oversikt over ulike samhandlingsprosjekter i Nord-Trgndelag

j) utarbeide forslag til tiltak basert pa politisk samarbeidsutvalgs strategier

k) for en felles overordnet informasjons- og kommunikasjonsstrategi i forhold til avtalene

[) utfyllende rutiner/prosedyrer knyttet til tjenesteavtalene kan vedtas i Administrativt
Samarbeidsutvalg (ASU) jfr.5.1

6.2.2 Sammensetning

a) Utvalget bestar av 6 representanter fra kommunene og 6 representanter fra
HNT.

b) Det oppnevnes vararepresentanter.

c) Utvalgets representanter oppnevnes av KS Nord-Trgndelag og HNT v/direktgren og
representerer kommunenes administrative ledelse og administrerende direktgr i HNT.
Representantene som er oppnevnt av KS Nord-Trgndelag er selv ansvarlig for kontakten med
den kommuneregionen de representerer. Kommunene vil sikre at kommuneregionene er
representert. Kommuneregionene er Indre Namdal, Ytre Namdal, Midtre Namdal
Samkommune, Inn-Trgndelag og Innherred Samkommune med Frosta samt Veernes-
regionen. Medisinskfaglig kompetanse bgr tilstrebes a vaere representert fra begge parter.

d) Brukerrepresentant har mgte og talerett

e) Ansatterepresentanter, to fra kommunesektoren og to fra spesialisthelsetjenesten med mgte
og talerett.

f) Fylkesmannen i Nord-Trgndelag har mgte- og talerett.

g) KSiNord-Trgndelag har mgte- og talerett

h) Leksvik kommune har mgte og talerett

6.2.3 Arbeidsform

a) Utvalget konstituerer seg selv

b) Leder ivaretas av kommunene, og HNT har sekretaerfunksjon

c) Saker fremmes av partene gjennom representantene, som har et selvstendig ansvar for a
bringe fram temaer/saker til saksutredning og drgfting

d) Vedtak om opprettelse av fagrad/fagnettverk/ad-hoc utvalg forutsetter kvalifisert flertall

e) Utvalget mgtes minimum 5 ganger pr. ar og mgteplan for funksjonsperioden avtales

f) Utvalget legger frem arsrapport i 1. kvartal

g) Partene baerer selv sine egne kostnader

h) Partsrepresentantene oppnevnes for 4 ar. For a sikre kontinuitet skal halvparten av
partsrepresentantene skiftes ut hvert annet ar

Samarbeidsavtale mellom kommunene og Helse Nord-Trgndelag HF - 01.07.2017 Side 7

- 99 -



6.2.4 Arbeidsutvalg (AU) for ASU

Sammensetning:

AU skal besta av minst 2 representanter for partene, samt sekretaer for ASU. Leder av ASU kan delta
pa mgtene. Partene utnevner representanter til AU for minimum 2 ar av gangen.

AU konstituerer seg selv og velger leder. Ledelse gar pa omgang mellom partene.

Mandat for arbeidsutvalget (AU):

a) Fglge opp vedtak fra ASU

b) Motta og forberede saker til ASU

c) Sette opp saksliste til ASU i samarbeid med ASU's leder og sekretaer

d) Sdrge for at ASU far en tema-sak til hvert mgte

e) Veere bindeledd mellom ASU og PSU (politisk samarbeidsutvalg)

f) AU har ansvar for oppfglging/koordinering av saker PSU gnsker tatt opp i ASU og vice versa.

g) Forberede evt. uenighetssaker som skal behandles av ASU

h) Foglge opp tjenesteavtalene ved 3 utvikle forslag til implementering av disse ved hjelp av
arbeidsgrupper, fagrad og nettverk, samt utarbeide mandat for disse.

i) Bidra til iverksetting og utvikling av felles rutiner og prosedyrer i trad med
samarbeidsavtalene.

j) Utarbeide, vedlikeholde og publisere arshjul for ASU, PSU, dialogmgter etc.

6.3 Fagrad / fagnettverk/ ad-hoc utvalg

a) Det kan opprettes fagrad/fagnettverk/ad-hoc utvalg etter behov pa ulike tjenesteomrader

b) Mandat og tidsramme for arbeidet fastsettes av ASU

c) Fagrad/fagnettverk/ad-hoc utvalg rapporterer til ASU

d) Fagrad/fagnettverk/ad-hoc utvalg er partssammensatte og fglger som hovedregel de samme
prinsippene for representasjon og arbeidsform som ASU

e) Oppnevning skjer etter forslag fra partene, og det skal vaere brukerrepresentasjon

f) Partene beaerer selv sine egne kostnader

6.4 Rutiner for oppnevning av representanter fra partene i forbindelse med

samarbeid om prosjekt, arrangement eller arbeidsutvalg m.m.

Representanter fra kommuneregionene skal alltid ga via KS / kommunegruppenettverket og fra HNT
via samhandlingssjefen. Det er viktig a vaere tydelig pa oppgaven det forespgrres om.

7 Plikt til giennomfgring og forankring

Partene forplikter seg til 3 gjgre avtalen kjent for egne ansatte, private tjenesteytere med avtale, og
brukere. Partene skal ogsa sette av nok ressurser knyttet til medvirkning i de avtalte former for
samarbeid.

Partene forplikter seg til & holde hverandre informert og sgrge for gjensidig veiledning innenfor det
enkelte ansvarsomradet. Partene skal ogsa bidra til forpliktende samhandling mellom helsepersonell,
for & ivareta forpliktelsene i avtalen. Prosedyre for dette skal beskrives naermere i tjenesteavtaler
innenfor det enkelte ansvarsomrade.
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Partene forplikter seg til a:

a) gjore avtalen kjent og iverksatt innenfor eget ansvarsomrade og for private tjenesteytere
med avtale

b) orientere hverandre om endringer i rutiner, organisering og lignende som kan ha innvirkning
pa de omradene avtalen omfatter.

c) gjennomfgre konsekvensutredninger ved planlegging av tiltak som bergrer den annen part

d) involvere den annen part f@gr det treffes vedtak om tiltak som bergrer den annen part

e) opprette én klar adressat i egen virksomhet, som har et ansvar for a veilede og hjelpe ved
samhandlingsbehov mellom tjenesteyterne

8 Involvering av pasient- og brukerorganisasjoner

Etter helse og omsorgstjenesteloven § 6-1 tredje ledd skal pasient- og brukererfaringer inngd i
vurderingsgrunnlaget ved utarbeidelse av avtalen. Pasient og brukerorganisasjoner skal ogsa
medvirke i forbindelse med utarbeidelse, praktisering, oppfg@lging og endring av avtalen.

Partene er enige i at synspunkter og tilbakemeldinger som kommer frem gjennom
brukerundersgkelser, brukerutvalget ved HNT, eldreradet og radet for mennesker med
funksjonshemming i kommunen skal tas med i vurderingen.

Det er utarbeidet egen rutine’ for oppnevning av brukerrepresentanter.

9 Avvik og forbedringsarbeid
Det er utarbeidet egen tjenesteavtale for handtering av avviksmeldinger, og skjema® for avvik og
forbedringsforslag, jfr tienesteavtale 12.

10 Handtering av uenighet - tvistelgsning
Uenighet mellom partene etter denne avtalen gir ingen av partene rett til 3 holde igjen ytelser som
er palagt partene etter lov og/eller forskrift, jf. punkt 3.

Partene er enige om fglgende prinsipper for handtering av uenighet knyttet til denne avtalen:

a) Uenighet mellom partene om tolkingen eller rettsvirkningen av denne avtalen skal fgrst
spkes lgst gjennom forhandlinger.

b) Dersom uenighet/tvist ikke blir Igst giennom forhandlinger innen 2 maneder, kan partene
bringe tvist inn for Nasjonal Tvistelgsningsnemnd. Ved innsending av sak til
tvistelgsningsnemnda skal partene bli enige om hvorvidt nemndas avgjgrelse skal veere
endelig.

c) Dersom partene ikke gnsker at avgjgrelse av Nasjonal Tvistelgsningsnemnd skal vaere
bindende mellom partene, kan tvist reises for de ordinaere domstoler.

d) Inntrgndelag tingrett er verneting for tvist etter denne avtalen.

% Rutine for oppnevning av brukerrepresentanter
3 Skjema for avviksmelding
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e) Dersom partene er enige om det kan tvist Igses ved voldgift etter bestemmelsene i lov
14.5.2004 nr. 25 om voldgift.

f) Partenes kontaktpersoner ved spgrsmal omkring samarbeidet og avtalens bestemmelser er
radmann fra kommunen og direktgr fra HNT

11 Mislighold

Alminnelige erstatningsrettslige og kontraktsrettslige regler gjelder.
Avtalen kan ikke sies opp pa grunn av mislighold.

12 Varighet, revisjon og oppsigelse
Denne reviderte avtalen trer i kraft fra 01.01.2017, og gjelder frem til en av partene sier opp avtalen
med ett ars oppsigelsesfrist, jf. helse- og omsorgstjenesteloven § 6-5 andre ledd.

Partene er enige om a gjennomga avtalen arlig. Hver av partene kan kreve avtalen revidert dersom
vesentlige forutsetninger for avtalen endres.

Forslag til endringer i Samarbeidsavtalen skal behandles i ASU i eget saksframlegg.
ASU avklarer om endringene er vesentlige eller ikke. Nar det er vesentlige endringer i
Samarbeidsavtalen eller tjenesteavtalene, ma endringene godkjennes av avtalepartene.

13 Innsending av avtaler til Helsedirektoratet

Etter avtale er signert av begge parter, skal HNT sende kopi av samarbeidsavtalen og
tjenesteavtalene jf. helse- og omsorgstjenesteloven § 6-4 til Helsedirektoratet, med kopi til Helse
Midt-Norge RHF. Dette skal skje innen en maned etter at avtalen er inngatt, og senest en maned
etter utgangen av frist fastsatt med hjemmel i samme lov § 6-3.

Dato Dato
kommune Helse Nord-Trgndelag HF
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Vedlegg

Tjenesteavtale 1
Enighet mellom kommunen og Helse Nord-Trgndelag HF om partenes ansvar for helse- og

omsorgsoppgaver og tiltak partene skal utfgre
er hjemlet i lov 24.6.2011 nr. 30 om helse- og omsorgstjeneste med mer § 6-2 nr. 1og lov 2.7.1999 nr. 61 om
spesialisthelsetjeneste med mer § 2-1 e.

1 Formal

Kommunen og HNT har som mal a utvikle en effektiv samhandling for a bidra til at den enkelte pasient far et
helhetlig tjenestetilbud. Diagnostikk, gvrig kartlegging, behandling, habilitering/ rehabilitering, pleie og omsorg
skal skje slik at enkelttiltak forberedes og iverksettes i et samarbeid mellom pasient, naermeste pargrende,
primaerhelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten, i en sammenhengende tiltakskjede. Avtalen omfatter alle
omsorgsniva og tjenesteomrader.

2 Generelt om lovgrunnlaget

Ansvaret mellom tjenestenivaene ma fortolkes pa bakgrunn av de lovbestemmelser og tilhgrende forskrifter
som er gitt.

Partene kan ikke ved denne eller andre avtaler, innskrenke ansvar eller plikter som partene er tillagt etter lov
og forskrifter.

3 Oppgavefordeling

Oppgavefordelingen slik den praktiseres ved avtaleinngaelsen, skal legges til grunn i denne avtale og eventuelt
veere retningsgivende for tvistebehandling.

3.1 Endring i oppgavefordelingen

Dersom kommunen og HNT skal avtale a endre oppgavefordelingen skal fglgende oppfylles i henhold til faglig
forsvarlighet:

a) Partene skal veere likeverdige.

b) Dialog og hgringer skal veere gjennomfgrt og endringer planlagt i god tid.

¢) Helhetlige pasientforlgp skal veere utviklet mellom partene pa forhand for a sikre kvalitet i
pasientbehandlingen.

d) Oppgavedelingen skal avspeile likhet i tjenestetilbudet til hele befolkningen.

e) Ressurser skal fglge endringer i oppgavefordelingen i form av kompetanse, utstyr og gkonomi.

f)  Det skal veere enighet mellom partene.

4 Omrader for samarbeid

Helhetlige pasientforlgp skal vaere en metode for a beskrive forlgp og oppgavefordeling mellom de involverte
samarbeidsparter. Pasientforlgp skal bidra til felles forstaelse av hvordan behandlingen gis, hva som er
gjeldende ansvars- og rollefordeling, og ulike samarbeidsformer.
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Enkelte pasientgrupper kan profitere pa en annen oppgavefordeling mellom HNT og kommunen; disse
gruppene har jevnlig behandling i HNT og kommunen. Partene tar initiativ til  fa beskrevet helhetlige forlgp til
pasientgrupper som krever stor grad av samarbeid og koordinering, for 3 kunne gi et helhetlig og fleksibelt
tilbud til pasientene.

Partene skal ogsa legge til rette for samarbeid med andre instanser som yter tjenester til bruken av helse- og
omsorgstjenesten, bl.a. NAV (Norsk arbeids- og velferdsetat), Bufetat (Barne-, ungdoms- og familieetaten) og
Kriminalomsorgen.
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Tjenesteavtale 2

Samarbeid i tilknytning til innleggelse, utskrivning, habilitering, rehabilitering
og laerings- og mestringstilbud for a sikre helhetlige og sammenhengende
helse- og omsorgstjenester til pasienter med behov for koordinerte tjenester

er hjemlet i lov om kommunale helse- og omsorgstjenester av 14.6.2011 § 3-5 tredje ledd, § 6-2 siste ledd og lov
2.7.1999 nr 61 om spesialisthelsetjeneste med mer § 2-1 e.

1 Formal
Formalet med tjenesteavtalen er a sikre at:

a) pasienter og brukere som har en tilstand og/eller en funksjonsnedsettelse innenfor psykisk helse, rus
og somatikk med behov for koordinerte tjenester far et helhetlig, ssmmenhengende og faglig
forsvarlig tjenestetilbud innbefattet en forsvarlig beslutningsprosess, herunder brukermedvirkning,

b) det alltid er tydelig hvem som skal yte tjenestene

c) tjenestene stimulerer til egen leering, motivasjon, gkt funksjons- og mestringsevne, likeverdighet og
deltakelse

Formalet skal oppnas gjennom a konkretisere ansvars- og oppgavefordelingen mellom HNT og kommunen,
samt a etablere samarbeidsrutiner for a ivareta en forsvarlig beslutningsprosess og ngdvendig informasjonsflyt.

2 Virkeomrade

Tjenesteavtalen gjelder alle pasienter og brukere som har en tilstand og/eller en funksjonsnedsettelse med
behov for koordinerte tjenester som strekker seg ut over ordinzre rutiner for inn- og utskrivninger,

jfr tjenesteavtale 3 og 5.

Tjenesteavtalen omfatter ogsa informasjonsutveksling i forbindelse med:
a) mindrearige barn som pargrende

b) pasient/bruker som ivaretar bistands- og omsorgsbehov hos pargrende, og ikke er i stand til & ivareta
behovene

3 Samhandlingsverktgy og informasjonsutveksling

3.1  Forsvarlig beslutningsprosess

Partene er enig om a sette fokus pa bestemmelsene i pasient- og brukerrettighetsloven om informasjon,
medvirkning, samtykke, samtykkekompetanse og vedtak om helsehjelp, dette pa system- og individniva.*

* Felles begrepsavklaringer
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3.2  Individuell plan

Tjenesteyterne skal samarbeide med hverandre om individuell plan (IP) >for & bidra til et helhetlig tilbud for den
enkelte pasient/bruker, jf pasientrettighetsloven § 2-5, spesialisthelsetjenesteloven § 2-5, psykisk
helsevernloven § 4-1, helse- og omsorgstjenesteloven § 7-1 og forskrift om habilitering og rehabilitering.

Partene arbeider videre med & utvikle gode samhandlingsverktgy gjennom arbeidet med konkretisering av
helhetlige pasientforlgp.

Kommunen og HNT skal avklare bruk av felles elektronisk verktgy, for a sikre at IP benyttes, jfr Tjenesteavtale 9.
3.3  Samarbeid om komplekse pasientsaker

HNT og kommunen skal foreta skriftlige ansvarsavklaringer i komplekse pasientsakere,
jfr Tjenesteavtale 1

3.4  System for informasjonsutveksling om pasienter som er til dagbehandling og polikliniske
konsultasjoner i sykehus

Nar pasienter som er til dagbehandling / poliklinisk konsultasjon far endrede behov for kommunale tjenester,
skal kommunen informeres.

3.5 Informasjonsutveksling nar mindrearige barn er pargrende

HNT og kommunen har ansvar for & avklare om pasient/bruker har mindreérige barn som pargrende, og om
barnets situasjon er vurdert og ivaretatt.

Partene skal ha et system for a gi ngdvendig stgtte og oppfelging til barn og ungdom som er pargrende av
psykisk syke, rusmiddelavhengige eller alvorlig somatisk syke eller skadde pasienter. Relevante instanser skal
varsles sa tidlig som mulig om bistands-/omsorgsbehov som mindrearige barn har, dette dokumenteres i
journal.

3.6 Informasjonsutveksling nar pasients/brukers pargrende trenger bistand

HNT og kommunen har ansvar for a avklare om pasient/bruker har pargrende som trenger bistand/omsorg nar
pasienten/brukeren mottar behandling i HNT og/eller kommunen.’

Partene skal ha et system for a gi ngdvendig stgtte til pargrende som trenger bistand/omsorg nar
pasienten/brukeren mottar behandling i HNT og/eller kommunen. Relevante instanser skal varsles sa tidlig som
mulig om bistands-/omsorgsbehov som pargrende har, dette dokumenteres i journal.

3.7 Ambulant virksomhet

Partene er enige om fglgende definisjon av ambulant virksomhet:
“Ambulant virksomhet er tverrfaglig behandling pa spesialisert niva gitt av et team i eller naert hiemmet.”

Retningslinjer for informasjon og utarbeidelse av individuell plan

6 Skriftlig avtale mellom kommunen og HNT i komplekse pasientsaker

’ Rutine for ledsagerbehov under innleggelse
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Ambulant virksomhet kan gis pasienter med langvarige behov for spesialisert behandling nar det av faglige

grunner bgr skje i egen kommune. Dette gjelder bade oppfelging av pasienten, og ved ngdvendig

kompetanseoverfgring. Ambulant virksomhet gis i naert samarbeid med kommunen. Etter avklaring med

pasienten skal kommunen informeres om tilbudet som gis, og motta poliklinisk notat fra relevante

konsultasjoner.

4 Ansvarsavklaringer

4.1

4.2

4.3

a)
b)
c)

a)
b)

Felles ansvar

Partene er enig om 3 avholde samarbeidsmgter for & planlegge ngdvendige tiltak etter utskriving
Partene har ansvar for at ngdvendige hjelpemidler installeres og tilpasses fgr utskriving8

Partene er enige om a utarbeide felles tjenesteavtaler for IP, og for koordinator pa systemniva.
Koordinatoransvaret og samarbeidet mellom koordinator i kommunen og HNT skal avklares.
Koordinerende enhet for habilitering og rehabilitering i HNT og i kommunen har ansvar for a initiere
dette arbeidet. Det skal tilstrebes at partene koordinerer sine tjenester. Pasienten skal ha et
kontaktpunkt bade i HNT og i kommunen.

Partene er enig om 3 legge rapport 1S-1947 2011 fra Helsedirektoratet til grunn i arbeidet med 3
utvikle felles forstaelse av habilitering og rehabilitering pa individ og systemniva. Det vises ogsa til
Tjenesteavtale 1.

Koordinerende enhet for habilitering og rehabilitering i HNT og i kommunen skal ha oversikt over
pasientforlgp i egen organisasjon for @ oppna samhandling pa system- og individniva.

Partene har etablert fagré’\d9 for samarbeid og kompetanseutvikling jfr.tjenesteavtale 6 og 7

HNTs ansvar:

Utrede, undersgke og gi habiliterings- og rehabiliteringstilbud til pasienter med behov for tverrfaglig
spesialisert habilitering og rehabilitering

Starte habiliterings- og rehabiliteringstiltak sa snart som mulig under institusjonsopphold

Melde fra til koordinerende enhet i kommunen ved behov for individuell plan og/eller kommunal
koordinator

Innkalle til samarbeidsmgter fgr utskriving nar pasient/bruker har behov for omfattende kommunale
tjenester

Kartlegge pasienten/brukerens behov for ngdvendige hjelpemidler etter utskrivning i samarbeid med
kommunen

Kartlegge pasienten behov for behandlingshjelpemidler, eventuelt behov for oppleering og iverksette
bestilling

Delta i ansvarsgrupper bade fgr, under og etter pasient/brukers sykehusopphold nar det er faglig
behov for det

| samsvar med helsepersonelloven, gi relevant informasjon til helsepersonell i kommunen i forbindelse
med pasienter/brukere som har behov for koordinerte tjenester

| komplekse saker skal HNT sikre at det opprettes kontakt mellom pasient, fastlege og eventuelt andre
kommunale tjenester fgr utskrivning fra sykehuset

Kommunens ansvar:

Etablere koordinerende enhet, og gi kontaktinformasjon om denne til HNTs koordinerende enhet
Sgrge for & utarbeide individuell plan, tilby koordinator og vurdere & opprette ansvarsgrupper ved
behov

& Rutine for samarbeid ved behov for tekniske hjelpemidler

? Fagrad for tjenesteavtale 2 - Koordinerende enheter
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c) Tilby habiliterings- og rehabiliteringstilbud
d) |samsvar med helsepersonelloven, gi ngdvendig og relevant informasjon til helsepersonell i HNT i
forbindelse med pasienter/brukere som har behov for koordinerte tjenester
e) Feglge opp bestilling av ngdvendige hjelpemidler i samarbeid med HNT, og sikre ngdvendig opplaering
4.4  Larings- og mestringstilbud

Partene skal samarbeide om:

a) leerings- og mestringstilbud der dette er hensiktsmessig
b) & etablere mgteplasser for samhandling, kompetanseutvikling og brukerrepresentasjon

4.5  Bruk av tvang og makt
Folgende lover regulerer bruk av tvang og makt:
- Lov om psykisk helsevern
- Helse- og omsorgstjenesteloven kapittel 9 og 10

- Lov om pasient- og brukerrettigheter kapittel 4A

Kommunene og HNT erkjenner at det er behov for kompetanseheving nar det gjelder dette regelverket.
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Tjenesteavtale 3 og 5

Samarbeid om pasienter som legges inn pa dggnopphold i helseinstitusjon omfattet av
spesialisthelsetjenesteloven og samarbeid om utskrivningsklare pasienter som antas a ha
behov for kommunale tjenester.

er hjemlet i lov 24.6.2011nr 30 om helse- og omsorgstjeneste med mer § 6-2 nr 3 og 5 og lov 2.7.1999
nr 61 om spesialisthelsetjeneste med mer § 2-1 e. og forskrift om kommunal betaling for
utskrivingsklare pasienter "

1 Formal

Avtalen skal sikre at alle pasienter far et faglig forsvarlig og helhetlig behandlingstilbud i overgangen mellom
helse og omsorgstjenesten i kommunen og HNT.

Kommunen og HNT skal tilrettelegge tjenestene slik at helsepersonell som utfgrer tjenestene, blir i stand til a
overholde sine lovpalagte plikter og har tilstrekkelig oppleering i, og er kjent med disse.

2 Samarbeid om pasientforlgp ved innleggelse i HNT
2.1 Henvisning til HNT ved gyeblikkelig hjelp
2.1.1 Kommunens ansvar:

a) Vurdering av hastegrad ved henvisning til HNT, skal skje pa grunnlag av vurdering gjort av
helsepersonell med henvisningsrett.

b) Henvisning til HNT skal inneholde ngdvendige og relevante opplysninger. Med dette forstas
opplysninger om funksjonsniva, navaerende kommunale tjenester og opplysninger om medikamenter i
tillegg til henvisnings-skrivet fra lege. Dette skal sikre riktig vurdering og et forsvarlig behandlingstilbud
i HNT. Opplysninger om pasientens funksjonsniva og navaerende kommunale tjenester, kan i en
gyeblikkelig hjelp situasjon ettersendes.

c) Pasienten skal sikres forsvarlig transport til HNT ut fra en helhetsvurdering gjort av henvisende instans.
Behov for ambulansetransport meldes til AMK.

d) Ved livstruende situasjoner kan ambulansepersonell i samarbeid med henvisende instans og AMK,
transportere pasienten direkte til HNT. Melding til HNT for klargjgring av mottak med relevant
personell, skal gjgres uten ugrunnet opphold.

e) Helsepersonell skal sikre at informasjon om pasientens helsetilstand, og den helsehjelp som ytes, blir
gitt til neermeste pargrende dersom pasienten samtykker til det eller forholdene tilsier det. Barn som
pargrende skal ivaretas og fa relevant informasjon og oppfelging.

10 . . . .
Forskrift om kommunal betaling for utskrivingsklare pasienter

Y Eorskrift om endring forskrift om kommunal betaling for utskrivingsklare pasienter
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HNTs ansvar:

a) Bista nar henvisende instans ringer for rad og veiledning om behandling

b) Pasienten er definert innlagt fra det tidspunkt avgjgrelsen om innleggelse er journalfgrt i pasientens
journal

c) Innhente supplerende opplysninger fra pasient, neermeste pargrende, og kommunal helse- og
omsorgstjeneste, nar dette er ngdvendig

d) Helsepersonell skal sikre at informasjon om pasientens helsetilstand, og den helsehjelp som ytes, blir
gitt til neermeste pargrende dersom pasienten samtykker til det eller forholdene tilsier det, og hvis
dette ikke allerede er gjort av henvisende instans. Barn som pargrende skal ivaretas og fa relevant
informasjon og oppfglging.

e) Nar pasientforlgpet krever avtale om apen innleggelse til HNT, kan pasienten selv eller helse- og
omsorgstjenesten avtale innleggelse direkte med oppfglgende klinikk. Kommunens kontaktperson skal
informeres.

2.2 Henvisning til HNT ved planlagte innleggelser
2.2.1 Kommunens ansvar:

a) Henvisning til aktuell klinikk i HNT skal skje pa grunnlag av vurdering gjort av helsepersonell med
henvisningsrett.

b) Henvisning til HNT skal inneholde ngdvendige og relevante opplysninger. Dette sikrer riktig vurdering
og et forsvarlig behandlingstilbud i HNT. Fagspesifikke henvisningsmaler eller innhold tilsvarende
disse, bar benyttes der slike finnes.

¢) Opplysninger om pasientens funksjonsniva, giennomfgrte utredninger, naveerende kommunale
tjenester og spesiell tilrettelegging, skal fremga av henvisningen eller ettersendes i god tid fgr
innleggelse.

d) Henvisende instans avgjgr om det er medisinsk ngdvendig med ledsager under transport.

2.2.2 HNT's ansvar:

a) Nar pasienten far behandlingsdato, skal HNT ved behov kontakte kommunen for videre samarbeid.

b) Ved behov skal det innhentes supplerende opplysninger fra pasient, naermeste pargrende og
kommunal helse- og omsorgstjeneste.

3 Behandling i HNT

a) HNT foretar utredning og behandling med utgangspunkt i problemstillingene i henvisningen

b) Planlegging av utskriving starter sa snart som mulig nar den kliniske situasjonen er avklart

c) Begge parter kan ta initiativ til dialog og deltar i mgter ved behov. Ansvarlige representanter for
kommunen og HNT avklarer videre oppfglging i samarbeid med pasient og naermeste pargrende. Det
skal tilrettelegges for dialog uavhengig av geografiske avstander.

d) Ved behandling skal HNT ta initiativ til og veere i dialog med den kommunale helse- og
omsorgstjenesten nar den er involvert i behandlingen

e) Dersom pasienten viderehenvises i spesialisthelsetjenesten skal dette fremga av epikrisen. Dette
gjelder ogsa kontrollpasienter.
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4 Samarbeid om pasientforlgp ved utskriving fra HNT
4.1 Vurdering av pasient som legges inn pa sykehus

For a sikre faglig forsvarlige pasientforlgp mellom HNT og helse- og omsorgstjenesten i kommunen, er det
viktig med tidlig varsling og samarbeid mellom nivdene.

Nar en pasient legges inn pa sykehus, skal spesialisthelsetjenesten gjgre en vurdering av om pasienten kan ha
behov for hjelp av den kommunale helse- og omsorgstjenesten etter utskriving fra sykehuset. Vurderingen skal
gjgres innen 24 timer etter innleggelsen. Gjennomfgrt vurdering dokumenteres i pasientens journal.

4.2 Varsling til kommunen om innlagt pasient med antatt kommunalt hjelpebehov etter
utskriving

4.2.1 HNTs ansvar:

Dersom det antas behov for hjelp fra den kommunale helse- og omsorgstjenesten etter utskriving, skal
felgende prosedyrer fglges av HNT:

a) Ved innleggelse varsles kommunene om innlagt pasient. Jfr. rutiner for elektronisk
meldingsutveksling.12

b) Dersom det antas en langvarig behandling i HNT, eller det pa grunn av pasientens tilstand ikke er mulig
a foreta en vurdering innen 24 timer etter innleggelse, skal kommunen varsles sa snart det foreligger
en avklaring. Gjennomfgrt varsling til kommunen dokumenters i pasientens journal.

c) Pasientens antatte hjelpebehov etter utskriving varsles til kommunen sa snart dette er avklart. Dette
omfatter ogsa antatt behov for tekniske hjelpemidler. Gjennomfgrt varsling til kommunen
dokumenteres i pasientens journal.

d) HNT skal sgrge for at kommunen informeres sa raskt som mulig om behov for hjelpemidler som er
ngdvendige ved utskriving.

e) HNT bistar pasienten ved sgknad om hjelpemidler. HNTs rolle er a vurdere, beskrive pasientens
funksjonsniva og forventet hjelpebehov.

f)  HNT skal ikke gi lgfter eller tilsagn om tjenester pa kommunens vegne. Det er kommunens ansvar a
beslutte hvilke tjenestetilbud pasienten skal ha.

g) Dersom hjelpebehovet endrer seg i Igpet av sykehusoppholdet, vil 24 timers fristen for varsling av
endret hjelpebehov starte fra det tidspunkt det blir klart at et slikt endret behov foreligger. Endring i
utskrivningsklar dato registreres i pasientens journal.

h) Ved dgdsfall informeres kommunen umiddelbart i de tilfellene pasienten mottar kommunale
tjenester.

4.2.2 Kommunens ansvar

a) Kommunen skal rapportere til spesialisthelsetjenesten om hvem som er kommunens kontaktperson til
enhver tid. Dette gjelder ikke dersom det foreligger omstendigheter utenfor kommunens kontroll som
ikke gjgr det mulig a avgi svar.

12 Rutiner for elektronisk meldingsutveksling
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b)

4.3

Kommunen har ansvar for a legge til rette for at pasienten skal overfgres til kommunen til avtalt
utskrivingstidspunkt.

Nar pasienten er utskrivningsklar

Definisjon av utskrivningsklar pasient:

En pasient er utskrivningsklar nar lege i HNT vurderer at det ikke er behov for ytterligere behandling i
spesialisthelsetjenesten. En individuell helsefaglig vurdering skal ligge til grunn, og fglgende punkter skal veere
vurdert og dokumentert i pasientjournalen:

a) Problemstillingen(e) ved innleggelse, slik disse var formulert i henvisningen, skal vaere avklart
b) @vrige problemstillinger som har fremkommet, skal vaere avklart
c) Dersom enkelte spgrsmal ikke avklares, skal dette redegjgres for
d) Det skal foreligge et klart standpunkt til diagnose(r), og videre plan for oppfglging av pasienten
e) Pasientens samlede funksjonsniva, endring fra forut for innleggelsen, og forventet framtidig utvikling
skal veere vurdert
f)  HNTs syn pa hva som kan forventes oppfulgt av helse og omsorgstjenesten i kommunen skal fremga
tydelig. Dette skal gjgres individuelt og ta hgyde for eventuelle forandringer som kan oppsta
4.3.1 HNTSs ansvar
a) Utskriving av pasient med behov for kommunale tjenester skal planlegges sammen med pasienten og
kommunen, og pasienten skal til enhver tid vaere informert og kunne medvirke til planen for utskriving
b) Nar en pasient er definert utskrivningsklar, skal HNT varsle kommunen sa tidlig som mulig. Jfr. rutiner
for elektronisk meldingsutveksling.
Varsling skal tilstrebes pa dagtid mellom 08.00 og 15.00 (mandag — fredag)
c) HNT kan ikke skrive ut en pasient med behov for hjelp av kommunen, fgr HNT har fatt tilbakemelding
fra kommunen om at det foreligger et kommunalt tilbud til pasienten
d) For utskrivningsklare pasienter som far behov for spesialisert behandling i ventetiden f@r utskrivning,
informeres kommunen uten ugrunnet opphold. Beregningen av antall utskrivningsklare dggn stoppes
inntil pasienten er utskrivningsklar igjen. Dette dokumenteres i pasientens journal
e) Transport: Pasienten skal sikres forsvarlig transport ut fra en helhetsvurdering gjort av behandler
4.3.2 Kommunens ansvar
a) Nar HNT har varslet om at pasienten har behov for kommunale helse- og omsorgstjenester, skal
kommunen forberede og iverksette ngdvendige tiltak for & kunne ta imot pasienten
b) Kommunen beslutter hvilke tjenester pasienten skal ha
c) Nar kommunen har mottatt melding fra HNT om utskrivningsklar pasient, skal kommunen straks gi
tilbakemelding ( e-melding) om kommunen kan ta imot pasienten
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4.4

44.1

c)

4.4.2

Utskriving av pasient fra spesialisthelsetjenesten til kommunens helse- og
omsorgstjeneste

HNTs ansvar - Rutiner ved utskrivning
Informasjon:

- Ved utskrivning fra sykehuset skal epikrise eller tilsvarende informasjon sendes det helsepersonell
som trenger opplysningene for a kunne gi pasienten forsvarlig oppfelging, jfr forskrift om
pasientjournal § 9

- Informasjon fra lege eller klinisk farmasgyt med medikamentopplysninger, og det skal spesifiseres
hvilke medisiner som er endret/seponert med begrunnelse.

- Ved utskriving til hjemmet skal melding til pasient inkludere medikamentopplysninger
- Informasjon med anbefalinger om videre forlgp

Utstyr / medikamenter

- Utstede resept og eventuelt fa sendt med medikamenter

- Utstyr slik at pasienten har ngdvendig medikamenter og utstyr inn til dette kan skaffes, eller der
annen avtale er inngatt med helsepersonell i kommunen

Transport:
HNT skal sgrge for forsvarlig transport ved utreise

Kommunens ansvar:

Kommunen har ansvar for a legge til rette for at pasienten kan overfgres til kommunen nar pasienten er
utskrivningsklar

5

Kommunens betalingsplikt

Det vises til Forskrift om kommunal betaling for utskrivningsklare pasienter.

Kommunal betalingsplikt inntrer ikke nar helseforetaket ikke velger a skrive ut pasient nar denne er definert
som utskrivningsklar, og kommunen har varslet om at den kan ta imot pasienten.
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Tjenesteavtale 6
Gjensidig kunnskapsoverfgring og informasjonsutveksling og for faglige nettverk og
hospitering

er hjemlet i lov om kommunale helse- og omsorgstjenester av 14.6.2011 § 3-5 tredje ledd, § 6-2 nr 6 og lov
2.7.1999 nr 61 om spesialisthelsetjeneste med mer § 2-1 e.

1 Formal
Hensikten med denne tjenesteavtalen er @ oppna helhetlige pasientforlgp som er forsvarlige.
2 Virkeomrade

Tjenesteavtalen gjelder gjensidig kunnskapsoverfgring, kompetanseheving, dialog og
informasjonsutveksling mellom partene for eksempel gjennom avtalte rutiner, faglige nettverk,
hospiteringsordninger, felles mgteplasser, bruk av ambulante team og praksiskonsulentordningen.

3 Tiltak for gjensidig kunnskapsoverfgring, informasjonsutveksling, faglige nettverk
og hospitering

3.1 Gjensidig kunnskapsoverfgring

a) Partene skal utvikle handlingsstrategier for kompetanseoverfgring som en fglge av oppgave
og ansvarsforskyvning.

b) Det er utarbeidet en felles forstaelse av hva veiledning skal innebzere®*, med avgrensninger
mot:

- Den enkelte pasient

- Grupper av pasienter

- Behov for overfgring av ny kunnskap, metoder og prosedyrer*
c) Systematisk vedlikehold av kunnskap til grupper av helsepersonell

d) Partene plikter a gjgre kjent for hverandre ulike kurs og fagdager som avholdes

e) Partene er enige om a bruke et lett tilgjengelig og forstaelig sprak i alle former for
dokumenter og informasjonsmateriell som har betydning for pasienter, pargrende og
helsepersonell

HNT har veiledningsplikt overfor kommunale helse- og omsorgstjenester. Plikten er bade generell og
klinisk rettet mot individuelle pasientforlgp, jf. spesialisthelsetjenesteloven §6.3. Form, innhold,
omfang og vilkar for veiledningen avtales mellom partene.

13 . . . .
Informasjon om veiledningsplikten

¥ Mal for veiledningskontrakt
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3.2 Informasjonsutveksling

Partene er enig om a bruke det avtalte avvikssystemet som grunnlag for kvalitetsforbedring av
informasjonsutveksling, slik at forsvarlig informasjonsutveksling sikres i alle helhetlige pasientforlgp
Jfr Tjenesteavtale 12.

3.3 Partssammensatte fagrad og fagnettverk
Det er etablert fagrad for tjenesteavtalene 2" 6 og 7% 8 98 10% og 12%
Partene er enige om:
a) aviderefgre fagrad og fagnettverk som er i samsvar med Samarbeidsavtalen
b) avurdere om det er behov for & supplere med nye fagrad og fagnettverk
c) at alle fagrad og fagnettverk skal ha et avklart mandat i samsvar med Samarbeidsavtalen
3.4 Hospitering
Det er utarbeidet felles rutiner for hospitering” med malsetting om &:

a) Styrke kompetansen blant helsepersonell i spesialisthelsetjenesten og i
kommunehelsetjenesten for 3 gi pasienten/brukeren tjenester pa laveste effektive
omsorgsniva

b) Bedre samhandlingen mellom kommunene og spesialisthelsetjenesten ved at medarbeiderne
far gkt kunnskap om hverandres arbeidsfelt og kompetanse

c) Bygge faglige nettverk mellom helsepersonell pa ulike nivaer og mellom ulike fagprofesjoner
3.5 Andre tiltak

Partene utarbeider konkrete handlingsstrategier for arbeid med kompetanseheving og
kunnskapsoverfgring pa ulike omrader:

a) Rekrutteringsbehov

- Muligheter for kombinerte stillinger
- Behov og muligheter for samarbeid mellom flere arbeidsgivere

b) Praksiskonsulentordningen er en ordning som er nasjonalt forankret, og som har sitt
virkeomrade i samhandlingsrommet mellom kommunen og HNT.

c) Partene skal utvikle en mer omforent forstaelse av funksjonsvurdering for @ oppna helhetlige
pasientforlgp som er forsvarlige

> Fagrad for koordinerende enheter

'¢ samarbeidsorgan mellom kommunen, HNT og Nord Universitet
7 samarbeid om svangerskaps-, fgdsels- og barselstilbud

'8 Fagrad for kommunikasjon og informasjonsteknologi

19 Fagrad for samarbeid om forebygging

20 Fagrad for kvalitet og pasientsikkerhet

21 Informasjon om felles hospiteringsordning
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Tjenesteavtale 7
Samarbeid om forskning, utdanning, praksis og laeretid

er hjemlet i lovom kommunale helse- og omsorgstjenester av 14.6.2011 § 3-5 tredje ledd,

§6-2nr7o0glov2.7.1999 nr 61 om spesialisthelsetjeneste med mer § 2-1 e.

3.1

3.2

Formal

Hensikten med tjenesteavtalen er a legge til rette for a utvikle felles tiltak for a styrke kunnskap,
kompetanseheving hos helse- og omsorgspersonell, forskning og innovasjon som understgtter
samhandlingsreformens intensjoner.

Virkeomrade
Tjenesteavtalen gjelder helse- og omsorgspersonell og annet personell ansatt hos partene.

Tjenesteavtalen gjelder partenes deltakelse i forskernettverk / samarbeidsfora for forskning og
innovasjon, oppgave- og ansvarsfordeling, rapporteringssystemer, utdanningsbehov, praksis og
utdanningstilbud.

Tiltak for samarbeid om forskning, utdanning, praksis og leeretid

Forskning

Partene er enige om:

a) a etablere samarbeidsfora for forskning

b) a bidra til innovasjon mellom aktuelle aktgrer

c) a beskrive hvordan samarbeide om FOU tiltak skal forega

d) a utarbeide system for anvendelse av forskningsresultater og ny kunnskap
e) a utvikle og samarbeide om aktuelle forskningsprosjekter

f) 4 definere felles utviklings- og forskningsprosjekt

g) a evaluere utviklings- og forskningsprosjekter

h) a arrangere felles informasjon- og forskningsdager mv

Utdanning, praksis og laeretid

Partene er enig om:

a) a se utdanningsbehovet i kommunene og HNT i sammenheng

b) a sikre at samhandling vektlegges i utdanning

c) ataibruk ny teknologi og nye pedagogiske virkemidler for a sikre tilgang til framtidige
utdanningstilbud i regionen

d) & samarbeide om utdanningstilbud og felles etterutdanning, internopplaering og tilbud til
leerlinger

e) a utveksle kunnskap om hverandres kompetanseplaner, for @ samordne forespgrsler til
utdanningsinstitusjonene om aktuelle etter- og videreutdanninger
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Tjenesteavtale 8
Samarbeid om svangerskaps-, féadsels- og barseltilbud

er hjemlet i lov om kommunale helse- og omsorgstjenester av 14.6.2011 § 3-5 tredje ledd,

§6-2nr8oglov2.7.1999 nr 61 om spesialisthelsetjeneste med mer § 2-1 e.

3.1

3.2

Formal

Formalet med tjenesteavtalen er at gravide, fedende og familien skal oppleve en helhetlig og
sammenhengende svangerskaps-, fadsels- og barselomsorg, jf “En gledelig begivenhet”, St.meld.
12, 2009.

Virkeomrade
Avtalen gjelder samarbeid om svangerskaps-, fgdsels- og barseltilbud.

Kvalitetskrav i feadselsomsorgen

Ansvars- og oppgavefordelingen mellom kommunen og HNT skal viderefgres pa samme mate
som i dag, jfr tjenesteavtale 1.

Prioriteringer
Begge parter skal videreutvikle tjenestene med basis i “helhetlig plan for svangerskaps-, fgdsels-
og barselomsorg” med serlig vekt pa fglgende omrader:
a) systematisk oppfeglging av gravide med risiko for psykiske, rus og sosialmedisinske
problemstillinger
b) tverrfaglig samarbeid om a gi en behovsbasert og helhetlig oppfalging
c) felles plan for utvikling av kompetanse

Samarbeid
Partene er enige om a viderefgre det partssammensatte samarbeidet gjennom etableringen av
Fagrad for tjenesteavtale 8%, Tidligere kalt «Klinisk samarbeidsutvalg for svangerskap-,fadsel- og
barselomsorg» i Nord-Trgndelag, jfr tjenesteavtale 6.

Partene er enig om at fglgende mandat gjelder for fagradet

a) hvordan anbefalingene i ”Kvalitetskrav til fedselsomsorgen” skal innfris

b) hvordan tverrfaglig samarbeid og utveksling av informasjon mellom tjenestene og nivaene
skal ivaretas, herunder tilgang og bruk av felles prosedyrer

c) hvordan utviklingen av en desentralisert og differensiert svangerskaps-, fgdsels og
barselomsorg skal giennomfgres, herunder obligatorisk hospiteringstjeneste

2 Fagrad for tjenesteavtale 8
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d) felgetjenesten, herunder organisering av beredskap for fglgetjeneste og utvikling av
standarder

e) samarbeidsarenaer, herunder faglig samarbeidsarenaer for utveksling av kompetanse og
prosedyrer

3.3 Oppgave og ansvarsfordeling

HNTs oppgaver:

a) bidra til kompetanseutvikling for kommunalt helsepersonell, herunder a legge til rette for
hospitering av kommunale jordmgdre ved fgdeavdelingene

b) sdrge for fglge- og beredskapstjenesten for kommuner som har krav pa det, jf. St.Prop.
nr.67 2008-2009

Kommunens oppgaver:
a) organisere systemet for svangerskaps- og barselomsorg
b) segrge for ngdvendig opplaering av eget personell
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Tjenesteavtale 9
Samarbeid om IKT-lgsninger lokalt

Hjemlet i helse- og omsorgstjenesteloven § 6-2 nr.9 og lov 2.7.1999 nr 61 om spesialisthelsetjeneste
med mer § 2-1 e.

1 Bakgrunn
Samarbeid om informasjons-, kommunikasjons- og teknologilgsninger (IKT-lgsninger) lokalt er av
stor betydning for a fa til god samhandling. Enkel, rask og palitelig tilgang til pasientinformasjon
kan blant annet sikres ved a ta i bruk standardiserte elektroniske meldinger mellom partene.
Partene skal legge til rette for a fglge opp at informasjonsutveksling foregar elektronisk over
Norsk Helsenett.

All samhandling skal veere i samsvar med kravene i helsepersonelloven, helseregisterloven,
personopplysningsloven, kvalitets- og sikkerhetskrav i «Norm for informasjonssikkerhet»? i
helsevesenet. Det er utarbeidet veiledende retningslinjer og sikkerhetsstandarder pa flere
kommunikasjons- og samhandlingsomrader. Disse retningslinjene legges til grunn for lokale
samhandlingsrutiner.

2 Formal
Hensikten med tjenesteavtalen er a oppna gkt bruk av lokale elektroniske systemlgsninger for a
sikre helhetlige pasientforlgp, slik at elektronisk kommunikasjon over Norsk Helsenett blir den
ordinzere maten a kommunisere pa mellom tjenesteytere.

Elektronisk kommunikasjon mellom tjenesteytere skal ha fglgende effekter:

a) @kt sikkerhet pa forsendelse og oppbevaring av pasientdata

b) @kt hastighet pa informasjonsutvekslingen

c) @kt kvalitet i arbeid som utfgres

d) Forenkling og effektivisering av arbeidsprosesser

e) Bedre funksjonalitet og kompatibilitet basert pa pasients/brukers behov
f)  Utveksling av kunnskap og kompetanseutvikling

g) Sikre kostnadseffektiv drift i HNT og kommunen

23 . . ) .
Nasjonal norm for informasjonssikkerhet
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3 Virkeomrade
Denne tjenesteavtalen gjelder:

a)
b)
c)

d)

f)

forventning til elektronisk kommunikasjon og interaktive Igsninger, inkludert bruk av
konferanser og samordnet kommunikasjon med tale, bilde og tekst som del av felles
samhandling

organisatorisk tilrettelegging og kompetanseutvikling

mulighet for bruk av telestudio eller interaktive lgsninger for veiledning og
konsultasjoner mellom aktuelle fagmiljg

fremdrift for a legge til rette for elektronisk informasjonsutveksling basert pa standarder
og bruk av Norsk Helsenett

elektronisk melding og handtering av avvik

rutiner for drift, overvaking og oppgradering av en felles plattform for elektronisk
samhandling herunder krav til responstid for feilretting

4 Sentrale plikter, oppgaver og ansvar i forhold til lov
HNT og kommunen skal i fellesskap sgrge for at det legges til rette for elektronisk samhandling
mellom partene, herunder plattform for bruk av fagsystemer, henvisninger, rekvisisjoner og
utveksling av meldinger.?

5 Forlgp og viderefgring av elektronisk samhandling
Partene er enige om viderefgring av elektronisk samhandling som omfatter 3 faser:

a)
b)
c)

et forberedende arbeid
iverksetting av ordningen
et oppfelgende arbeid

6 Oppgaver og ansvar

6.1 Felles ansvar

| forbindelse med utbredelse av elektronisk samhandling mellom partene skal det avtales egne
rutiner/prosedyrer for:

a)
b)

c)
d)
e)

f)
g)

akseptert responstid pa meldinger og feilretting

felles kontaktpunkt for avvikshandtering

driftsavtaler

felles oppleeringsprogram ved felles funksjonalitet

felles plattform for interaktiv samhandling klinisk (videokonferansesystem, Mowi / Lync
eller annet)

videreutvikling av elektronisk velferdsteknologi

felles meldingstjener lagt til Norsk Helsenett

6.2 HNTSs ansvar
Fagsystemene skal veere tilrettelagt for:

a)

Elektroniske meldinger

2 Fagrad for tjenesteavtale 9
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epikriser, brev og notat

rekvisisjoner

rgntgensvar

laboratoriesvar

generelle forespgrsel og da spesielt “Melding om utskrivningsklar pasient”

HNT skal ha ngdvendig kvalitets- og sikkerhetsrutiner knyttet til:

a)
b)
c)
d)
e)

tjenestelig adressering av meldinger

kommunikasjon mellom partene gjennom Norsk Helsenett
verifikasjon og godkjenningsrutiner i meldingstjener
overvaking av meldingstrafikk med definert oppfglgingsansvar
et avvikssystem for oppfalging av ugnskede hendelser

6.3 Kommunens ansvar
Fagsystemene skal veere tilrettelagt for:

a)
b)
c)
d)

elektroniske meldinger
henvisninger med vedlegg
rekvisisjoner

generelle forespgrsler

Kommunen skal ha ngdvendige kvalitets- og sikkerhetsrutiner knyttet til:

a)
b)
c)
d)
e)

tjenestelig adressering av meldinger

kommunikasjon mellom partene gjennom Norsk Helsenett
verifikasjon og godkjenningsrutiner i meldingstjener
overvaking av meldingstrafikk med definert oppfglgingsansvar
et avvikssystem for oppfglging av ugnskede hendelser

Norsk Helsenett er oppdragsgiver for Vaernesregionen IT gjennom prosjekt KomUT for utvikling
av elektronisk samhandling. KomUT har et nasjonalt oppdrag a sikre at alle kommunene i Nord-
Trgndelag iverksetter utbredelse av nye elektroniske meldinger.
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Tjenesteavtale 10
Samarbeid om forebygging.

er hjemlet i lov om kommunale helse- og omsorgstjenester av 14.6.2011 § 3-5 tredje ledd,

§6-2nr6oglov2.7.1999 nr 61 om spesialisthelsetjeneste med mer § 2-1 e.

3

3.1

3.2

Formal

Tjenesteavtalens hensikt er a fremme forebygging for a redusere behovet for helse- og
omsorgstjenester.

Tjenesteavtalen skal sikre god samhandling pa omrader innen forebygging, hvor bade
kommunen og HNT har et ansvar for tiltak. Samarbeidet skal ogsa sikre kunnskapsutvikling og
kunnskapsdeling, og at partene i stgrst mulig grad legger kunnskapsbasert praksis til grunn for
egen forebyggende innsats. Dette skal danne grunnlaget for helhetlige pasientforlgp som er
forsvarlig.

Virkeomrade
Tjenesteavtalen gjelder samarbeid om forebyggende aktiviteter/tiltak pa definerte omrader for
alle befolkningsgrupper.

Tjenesteavtalen omfatter forebyggende aktivitet som skjer i regi av partene, og hvor samarbeid
mellom partene vil styrke tiltakets forebyggende effekt, og mulighet for & lykkes med tiltaket. **

Ansvars og oppgavefordeling

Samarbeidsomrader
Partene skal i samarbeid forebygge sykdom, og begrense fglgetilstander av sosial-, psykososial-
og medisinske arsaker.

Laerings- og mestringstilbud
Kommunen og HNT skal utvikle lokale lzerings- og mestringstilbud.

Kommunene og HNT skal samarbeide om laerings- og mestringstilbud pa individ- og gruppeniva
der dette er hensiktsmessig.

Konkrete samarbeidstiltak er:

% Fagrad for tjenesteavtale 10
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a) Bruker- og pargrende-erfaring skal trekkes inn i forbindelse med laerings- og
mestringstilbud pa individ- og systemniva
b) Samarbeide om opplaeringstiltak i forhold til pasient og pargrende

3.3 Helseovervaking
Kommunene er palagt a holde oversikt over helsetilstanden i befolkningen og positive og
negative faktorer som kan pavirke denne. Oversikten er grunnlaget for folkehelsearbeid og
forebyggende virksomhet. | oversikten inngar ogsa data om forbruk av helsetjenester.
Oversikten skal baseres pa innhenting av informasjon fra en rekke kilder, inklusive fra
spesialisthelsetjenesten. Tilsvarende trenger HNT informasjon og data fra kommunene for 3
kunne dimensjonere, utvikle og tilpasse tjenestene til befolkningens behov.

3.4 Rad og bistand
HNT har et saerlig ansvar for & gi kommunene rad og bistand nar det oppstar behov for miljg- og
grupperettede tiltak som har helsemessige konsekvenser.
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Tjenesteavtale 11
Samarbeid om omforente beredskapsplaner og om planer for den
akuttmedisinske kjede

er hjemlet i lov 24.6.2011nr 30 om helse- og omsorgstjeneste med mer § 6-2 nr 11 og lov
2.7.1999 nr 61 om spesialisthelsetjeneste med mer § 2-1 e.

1. Parter

Avtalen er inngatt mellom kommune og Helse Nord-Trgndelag HF (HNT), heretter nevnt som
kommunen og HNT, i fellesskap nevnt som partene.

2. Formal

Formalet med avtalen er & verne befolkningens liv og helse og bidra til ngdvendig helsehjelp og at
helse og omsorgstjenesten og sosiale tjenester kan tilbys befolkningen under krig og kriser og
katastrofer i fredstid. (Lov om helsemessig og sosial beredskap, Forskrift om krav til akuttmedisinske
tjenester utenfor sykehus og Sivilbeskyttelsesloven)

Avtalen forplikter partene til i a utvikle samarbeidet innenfor omforente beredskapsplaner og planer
for utvikling av den akuttmedisinske kjede.

Fylkesmannen er som sektor- og samordningsmyndighet, tillagt ansvaret for a legge til rette for
samordning og koordinering.

3. Virkeomrade

Avtalen omfatter partenes ansvar, oppgaver og samhandling i krise- og katastrofeberedskap
herunder i den akuttmedisinske kjeden.

Beredskapsplaner skal sikre ngdvendige tjenesteytelser ved:

1. Interne og eksterne hendelser som vesentlig reduserer virksomhetens evne til 3 yte varer og
tjenester

2. Eksterne hendelser som vil innebzere en ekstraordinaer belastning pa virksomheten og som
kan kreve en generell omstilling av den ordinaere driften for a kunne gke kapasiteten

Den akuttmedisinske kjede omfatter medisinsk ngdmeldetjeneste, kommunal legevakt og
ambulansetjenester.

Samarbeidsavtale mellom kommunene og Helse Nord-Trgndelag HF - 01.07.2017 Side 32

- 124 -



4. Samarbeid om omforente beredskapsplaner

1. Beredskapsplanarbeidet skal baseres pa samarbeid og samhandling mellom kommunene og
HNT.

2. Aktuelle oppgaver for fagradet:

a. Beredskapsplanene gas gjennom i fellesskap, og gjgres tilgjengelig for alle bergrte
parter. Vurdere hendelser der det har vaert uklarheter mht roller og ansvar.

b. Sikre helhetlige beredskapsplaner og krisehandtering.

i. Utarbeide omforente planer for forsyning og forsyningssikkerhet for legemidler,
materiell og medisinsk utstyr.

ii. Planlegge a gjennomfgre beredskapsgvelser i fellesskap mellom partene. Hver
av partene baerer egne kostnader til gvelsen.

iii. Utarbeide en oversikt over felles beredskapsg@velser som skal giennomfgres i en
firears periode.

iv. Kompetanseoverfgring skal skje gjennom at gvelsene gjennomfgres i fellesskap i
forhold til planlegging, giennomfgring, evaluering og korrigerende tiltak.

Punktene 4.2.b.ii-iv gjennomfgres i regi av LRS gvingsforum — sa lenge de bestar i
dagens form. Fagradet har kommunikasjonskontakt med LRS gvingsforum to ganger i
aret.

3. Begge parter skal informere hverandre sa tidlig som mulig om situasjoner som endrer
virksomhetens evne til 3 yte varer og tjenester, samt situasjoner som gjgr det ngdvendig for
omstilling av ordinzer drift for a kunne gke kapasiteten.

5. Samarbeid om planer for den akuttmedisinske Kjede

1. Partene plikter 3@ samarbeide om utvikling av de akuttmedisinske tjenester slik at tilbudet blir
helhetlig, tilgjengelig og av god kvalitet, uavhengig av bosted.

2. Partene skal drgfte strukturelle endringer som angar den akuttmedisinske kjede fgr
endringer besluttes.

3. Viktige rolle/oppgaveavklaringer som skal vaere kjent hos begge parter:

a) kommunen plikter a opprette pargrendesenter pa anmodning fra politiet,

b) kommunen oppretter evakueringssenter der det er ngdvendig

¢) HNT oppretter pargrendemottak for pargrende til innlagte pasienter,

d) kommunene kan ved behov be om bistand fra HNT. Dette kan gjelde skadested og i
det psykososiale arbeid.

4. Kommunen og HNT ma ha god kommunikasjon ogsa i det videre forlgpet av
krisen/katastrofen, etter at ngdetatene avslutter sin deltakelse

5. Fagradet skal utarbeide rutiner for samarbeid der det er ngdvendig.
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6. Fagrad

Fagradet skal:

a) Bista fylkesmannen pa forespgrsel med a koordinere beredskapsplanene og sgrge for at alle
parter som er bergrt av en ROS-analyse og tilhgrende beredskapsplan, er kjent med denne.

b) Bista ved behov for utvikling av planer som bergrer forsyning og forsyningssikkerhet for
legemidler, materiell og medisinsk utstyr.

c) Rapportere arlig til ASU om arbeidet i fagradet.

d) ASU utarbeider mandat for fagradet.
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Tjenesteavtale 12

Samarbeid om kvalitetsforbedring og pasient- og brukersikkerhet og

rutiner for avvikshandtering og forbedringsarbeid
(Helse- og omsorgstjenesteloven § 4-2 og spesialisthelsetjenesteloven § 3-4a og § 3-11)

1 Formal

Hensikten med tjenesteavtalen er a sikre kvalitetsforbedring og pasient- og brukersikkerhet i overgangene
mellom kommunen og HNT, gjennom 3 etablere rutiner for avvikshandtering og forbedringsarbeid mellom
partene.

2 Virkeomrade

Tjenesteavtalen gjelder avvikshandtering og forbedringsarbeid i forhold til etterlevelsen av de gvrige
avtaler som partene har inngatt med hjemmel i helse- og omsorgstjenesteloven §§ 6-1 og 6-2 jf
spesialisthelsetjenesteloven § 2-1 e).

3 Rutiner for arbeid med kvalitetsforbedring, pasient- og brukersikkerhet,
avvikshandtering og systematisk forbedringsarbeid

3.1 Opprette fagrad

Det er opprettet fagre"ad26 for kvalitetsforbedring og sikkerhetsarbeid, hvor ogsa brukerne er
representert, jfr tjenesteavtale 6 punkt 4.3.

3.2 Mgteplasser for arbeidet med kvalitetsforbedring og pasient- og brukersikkerhet
a) Fagrad
b) ASU
c) Regelmessige mgter mellom kommunen og HNT
d) Arlig samhandlingskonferanse

3.3 Rutiner for kvalitetsforbedring- og sikkerhetsarbeid

Rutine for avvikshandtering og systematisk forbedringsarbeid:
a) ugnskede samhandlingshendelser og forbedringsforslag skal meldes etter rutinebeskrivelse
(vedlegg 1) og pa eget meldingsskjema (vedlegg 2)
b) fagradet skal sikre en systematisk giennomgang av ugnskede samhandlingshendelser og
forbedringsforslag, og legge dette frem i ASU for videre oppfglging

¢) medlemmene i ASU skal spre kunnskapen i egne organisasjoner gjennom referat fra ASU-mgtene og
annen virksomhet

d) meldingsordningen skal evalueres i forbindelse med revisjon av denne tjenesteavtalen

Laering og spredning av kvalitetsforbedring og sikkerhetsarbeid skal forega som:
a) tema internt hos partene

b) temaifaste mgter mellom kommunen og HNT
c) meldingsstatistikk som legges ut pa Samhandlingssidene

%% Fagrad for tjenesteavtale 12
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Vedlegg til tjenesteavtale 12

Rutine for melding og handtering av ugnskede samhandlings-hendelser og
forbedringsforslag mellom kommunen og HNT

1 Ugnskede samhandlingshendelser

Det vises til tjenesteavtale 12, og punkt 9 i Samarbeidsavtalen mellom HNT og kommunen. Hendelser
som avviker fra bestemmelsene i tjenesteavtalene, skal meldes skriftlig og sendes til kvalitetsutvalget
i HNT. Kvalitetsutvalget i HNT videresender dette til det aktuelle tjenestested (kommune / HNT).
Deretter behandles meldingen av leder ved det aktuelle tjenestested, og gir tilbakemelding til
mottaker via HNTs kvalitetsutvalg.

Hensikten er a sikre at ugnskede hendelser blir behandlet, at sarbare omrader kartlegges, at
gjentakelser forebygges og at antall avvik reduseres. Innsendte avvik og forbedringsforslag skal
brukes i kvalitetsforbedring og sikkerhetsarbeid.

2 Hva skal meldes
Hendelser som avviker fra bestemmelsene i Samarbeidsavtalen og tjenesteavtalene skal meldes som
avvik.

3 Rutiner for melding
Melding om ugnsket samhandlingshendelse eller forebyggende tiltak meldes pa fglgende mate:

1. Medarbeideren fyller ut skjema
"Meldingsskjema — ugnskede samhandlingshendelser mellom kommunen og HNT” finnes pa
Samhandlingssidene.”” Utfylt skjema sendes naermeste overordnede.

2. Leder gjennomgar meldingen og sender skjema videre til kvalitetsutvalget i HNT. - merk
sendingen ”“ugnsket samhandlingshendelse”

3. Kvalitetsutvalget i HNT registrerer den ugnskede samhandlingshendelsen /
forbedringsforslag og sender skjemaet videre til paklaget instans for behandling. Meldingene
skal behandles av partene fortlgpende, og skal veere ferdigbehandlet i Igpet av 4 uker.

4. Bergrte avdelinger/enheter ma s@rge for a involvere ansatte i egen organisasjon slik at
arsaksforhold blir klarlagt og informasjon gitt for a forebygge gjentakelse.

5. Oversikt over samhandlingsavvik og forbedringsforslag presenteres regelmessig for
Administrativt samarbeidsutvalg (ASU).

2 Samhandlingsavvik og forbedringsforslag

Samarbeidsavtale mellom kommunene og Helse Nord-Trgndelag HF - 01.07.2017 Side 36

- 128 -


https://hnt.no/helsefaglig/samhandling/samhandlingsavvik-og-forbedringsforslag

Helse _. _ . KS
Samhandlmg_j ]i‘; e & v . HELSE NORD-TRONDELAG
LI L el B . i

Avviksskjema — Samarbeidsavtalen

Melding av ugnskede samhandlingshendelser og forbedringsforslag mellom kommunen og HNT.

Brudd pa samarbeidsavtale
Utfylt skjema sendes til: I:I P

= Tjenesteavtale nr. Punkt:
Helse Nord-Trendelag HF
Postboks 333 = Annet:

7601 Levanger

|:| Forbedringsforslag

MNavn pa enhet som melder: (kommune/ DMS / DPS / sykehus og avdeling)

MNavn pa enhet avviket skal meldes til: (kommune/ DMS / DPS / sykehus og avdeling)

1. Fylles ut av den som melder, og leverer naarmeste leder:

Pasientens navn: Fedselsdato: Dato / kl.slett for hendelsen:

Beskriv kort hendelsen og &rsak:

Forbedringsforslag:

Dato Navn melder: Avsender (arbeidssted):

2. Fylles ut av narmeste leder og sendes til HNT (adresse over)

Leders vurdering / kommentar:

Dato: Navn leder: Arbeidssted:
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Leka kommune Arkiv: 050
Arkivsaksnr: 2014/295-0

Stab/statte o
Saksbehandler: Beathe Marvik
Saksfremlegg
Utvalg Utvalgssak | Mgtedato
Kommunestyret 33/17 18.05.2017

Reglement ved partibytte

Radmannens forslag til vedtak

Kommunestyret slutter seg til at falgende skal gjelde for Leka kommune ved partibytte:

1.

Dersom medlemmer som har meldt seg ut av et parti og/eller meldt seg inn i et
annet parti, har meldt forfall, skal det innkalles vara fra det partiet vedkommende
ble valgt innfor.

Dersom medlemmer/varamedlemmer som har meldt seg ut av et parti og/eller
inn i et annet parti, trer endelig ut eller far varig forfall, suppleres listen i hht
valgresultatet for det partiet vedkommende ble valgt inn for.

Vararepresentant som har meldt seg ut av et parti, skal ved forfall fortsatt
innkalles som vara i den nummerorden vedkommende ble valgt.

Pa "oppropsliste" vil den utmeldte og/eller innmeldte i nytt parti sta pa listen til
det partiet vedkommende var valgt inn for.

| protokollen vil den utmeldte/eller innmeldte i nytt parti std som oppfert som
uavhengig.

Fordeling av arlig tilskudd til politiske partier beholdes i henhold til valgresultat
uavhengig av ut/innmelding til annet parti i lapet av valgperioden
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Hjemmel for vedtak

Saksopplysninger

Det fremgar av kommunelovens § 40 nr 1 at "den som er valgt som medlem av
kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalgt organ, plikter & delta i organets mater, med
mindre det foreligger gyldig forfall".

Dette gjelder ogsa om han eller hun skifter parti, eller blir partilgs.

Kommunestyretvervet er et personlig tillitsverv som den enkelte har plikt til & sgke a
utfare best mulig etter egen overbevisning, uavhengig av partitilkknytning.

Vurdering

Resultatet av valgoppgjeret ved kommunevalget gjelder for hele valgperioden, uansett
hva som skjer med hensyn til partibytte.

Dette innebeerer at:

e Dersom medlemmer som har meldt seg ut av et parti og star som uavhengig
eller meldt inn i et annet parti har meldt forfall, skal det innkalles vara fra det
partiet vedkommende ble valgt inn for.

e Dersom medlemmer/varamedlemmer som har meldt seg inn i et annet parti, trer
ut eller far varig forfall, suppleres listen i hht valgresultatet for det partiet de er
valgt inn for. Dette gjelder i kommunestyret. Dersom et medlem av et annet
folkevalgt organ trer endelig ut skal det velges nytt medlem, selv om det er valgt
varamedlem.

e Vararepresentant som har meldt seg ut av et parti, skal ved forfall fortsatt
innkalles som vara i den nummerorden vedkommende ble valgt.

Kommuneloven har ingen regler om hvordan representantene skal betegnes i
mgteinnkalling og protokoller og lignende. Det er opp til kommunestyret selv a
bestemme dette. Departementet anbefaler at kommunestyret i slike tilfeller (om
ngdvendig) treffer vedtak om dette.

| hht K.sak 71/08 utbetales det arlig tilskudd til politiske partier med tilsammen
kr. 10.000 med slik fordeling:
20 % av tilskuddsbelgpet utbetales som grunnstgtte til hvert parti
80 % av tilskuddsbelgpet utbetales forholdsvis etter oppslutning ved valget

Det foreslas a beholde fordelingen i henhold til valgresultat uavhengig av ut/innmelding
i annet parti i lgpet av valgperioden.

Konklusjon / tilrading
| hht innstilling.

Leka, 10.05.2017

Solveig Slyngstad
radmann
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