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Leka kommune
Utvikling

Arkiv: 140

Arkivsaksnr: 2017/162-0

Saksbehandler: Kristin Floa

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak Møtedato
Formannskap 55/17 23.08.2017
Kommunestyret 44/17 31.08.2017

Saksprotokoll i Formannskap - 23.08.2017

Votering: Rådmannens innstilling enstemmig tilrådt.

Innstilling

Leka kommune takker nei til å delta i et hovedprosjekt med formål om å etablere en 
felles kystsoneplan for Namdalen med evt. nabokommunene under de forutsetninger 
som er skissert i forprosjekt; Kystsoneplan for Namdalen. Dette med bakgrunn i at en 
ikke kan se en tydelig samfunnsmessig gevinst sett opp mot ressursbruk, og det faktum 
at hver kommune uansett må vedta arealbruken innenfor sine geografiske grenser.

Leka kommune er positiv til at det igangsettes et fellesprosjekt, med bruk av felles 
plankompetanse, i de kommuner som ønsker å revidere sine planer. Dette muliggjør at 
kystkommunene i nær framtid kan gå sammen om å etablere en felles digital 
framstilling av alle kystsoneplanene. 

Leka kommune har revidert sin kommuneplans arealdel (inkl. kystsonen) i tråd med nye 
planprinsipper (jf pbl og kartforskrift) etter en grundig prosess. Planen ble vedtatt i 
2013, med gyldighet fram til 2025. Leka kommunes arealplan/kystsoneplan har siden 
vedtak fungert som en eksempelplan for flere andre kommuner i sin rullering av 
arealplan/kystsoneplan etter ny PBL. 

Arealplanen er i realiteten et regelverk der lokaldemokrati og selvråderett kommer til 
uttrykk. Det er derfor helt naturlig og riktig at rettsvirkningen av en arealkategori/ 
arealplan varierer fra kommune til kommune. Leka kommune har vedtatt sin arealplan 
med store flerbruksområder og med tilhørende bestemmelser og retningslinjer som 
styrer arealbruken. Dette gir både fleksibilitet og samtidig styringsrett mht å ivareta 
sårbare og viktige interesser. Dette er et planprinsipp som Leka kommune ønsker å 
videreføre, også inn i en evt. felles kystsoneplan. 

Leka kommune har allerede tatt kostnaden med å etablere en tidsriktig og fleksibel 
kystsoneplan, som uten de store kostnader bør kunne tilpasses og legges inn i en 
felles digital framstilling som visualiserer rammene for bruk og vern i kystområdene i 
Namdalen. Dette bør kunne gjøres uten en omfattende prosess og helhetlig ny 
behandling. 
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For å ta del i arbeidet med å etablere sømløse overganger i grenseområdene, kan 
Leka kommunes grenseområder til nabokommuner tas med når planprogrammet 
utarbeides, dersom dette ansees som hensiktsmessig.

Leka kommune ser det som helt nødvendig for evt. deltakelse i en felles prosjekt, at 
kostnadene tydeliggjøres og kostnadsfordelingen endres og forhandles på nytt i forhold 
til tidsforbruk pr. kommune.

Deltakelse i utarbeidelse av felles Kystsoneplan Namdalen

Rådmannens forslag til vedtak

Leka kommune takker nei til å delta i et hovedprosjekt med formål om å etablere en 
felles kystsoneplan for Namdalen med evt. nabokommunene under de forutsetninger 
som er skissert i forprosjekt; Kystsoneplan for Namdalen. Dette med bakgrunn i at en 
ikke kan se en tydelig samfunnsmessig gevinst sett opp mot ressursbruk, og det faktum 
at hver kommune uansett må vedta arealbruken innenfor sine geografiske grenser.

Leka kommune er positiv til at det igangsettes et fellesprosjekt, med bruk av felles 
plankompetanse, i de kommuner som ønsker å revidere sine planer. Dette muliggjør at 
kystkommunene i nær framtid kan gå sammen om å etablere en felles digital 
framstilling av alle kystsoneplanene. 

Leka kommune har revidert sin kommuneplans arealdel (inkl. kystsonen) i tråd med nye 
planprinsipper (jf pbl og kartforskrift) etter en grundig prosess. Planen ble vedtatt i 
2013, med gyldighet fram til 2025. Leka kommunes arealplan/kystsoneplan har siden 
vedtak fungert som en eksempelplan for flere andre kommuner i sin rullering av 
arealplan/kystsoneplan etter ny PBL. 

Arealplanen er i realiteten et regelverk der lokaldemokrati og selvråderett kommer til 
uttrykk. Det er derfor helt naturlig og riktig at rettsvirkningen av en arealkategori/ 
arealplan varierer fra kommune til kommune. Leka kommune har vedtatt sin arealplan 
med store flerbruksområder og med tilhørende bestemmelser og retningslinjer som 
styrer arealbruken. Dette gir både fleksibilitet og samtidig styringsrett mht å ivareta 
sårbare og viktige interesser. Dette er et planprinsipp som Leka kommune ønsker å 
videreføre, også inn i en evt. felles kystsoneplan. 

Leka kommune har allerede tatt kostnaden med å etablere en tidsriktig og fleksibel 
kystsoneplan, som uten de store kostnader bør kunne tilpasses og legges inn i en 
felles digital framstilling som visualiserer rammene for bruk og vern i kystområdene i 
Namdalen. Dette bør kunne gjøres uten en omfattende prosess og helhetlig ny 
behandling. 

For å ta del i arbeidet med å etablere sømløse overganger i grenseområdene, kan 
Leka kommunes grenseområder til nabokommuner tas med når planprogrammet 
utarbeides, dersom dette ansees som hensiktsmessig.
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Leka kommune ser det som helt nødvendig for evt. deltakelse i en felles prosjekt, at 
kostnadene tydeliggjøres og kostnadsfordelingen endres og forhandles på nytt i forhold 
til tidsforbruk pr. kommune.
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Hjemmel for vedtak

Bakgrunn for saken:
Region Namdal besluttet i november 2016 å utarbeide et forprosjekt for å beskrive innhold, 
framdrift og økonomi knyttet til en mulig planprosess for felles kystsoneplan for kommunene i 
Namdalen som har kystlinje (Flatanger, Namdalseid, Namsos, Fosnes, Høylandet, Vikna, 
Nærøy, Leka). Dessuten ble Osen og Bindal oppfordret om å delta i forprosjektarbeidet.

Region Namdal ble bedt om å utføre arbeidet med forprosjektet, og prosjektleder Ragnar 
Prestvik har utført dette i samråd med ei referansegruppe bestående av ulike faggrupper med 
relevans til temaet. 

Representanter fra kommunene, i hovedsak ordførere, har deltatt i styringsgruppe i 
forprosjektet og forutsettes å utgjøre styringsgruppa også i et hovedprosjekt (planprosessen).

Forprosjektet, med bakgrunn, begrunnelser, mål, oversikter og forslag til framdrift, kostnader og 
finansiering vedlegges saksutredninga.

Saksopplysninger
Kommunene har ansvaret for å vedta kystsoneplaner i henhold til bestemmelsene i plan- og 
bygningsloven (PBL). Dette ligger til grunn for forprosjektets beskrivelser.

Status for kommunale kystsoneplaner er samla sett god for regionen, sammenlikna med 
mange andre regioner. Men det er variasjon i planenes omfang, innretning og 
gyldighet/varighet. Det er uansett behov for oppdatering av noen planer, eventuelt utarbeidelse 
av helt nye – mens andre kommuner har helt nye eller ganske nye planer.

Det er ikke noe mål eller ønske fra namdalskommunene om å lage en interkommunal plan, 
men en felles plan der hvert kommunestyre vedtar planen for sin kommune samt godtar de 
felles tiltak og retningslinjer som man kommer fram til i planprosessen.

Både referansegruppe og styringsgruppe har i forprosjektfasen vært tydelige på at en felles 
plan må være til åpenbar nytte for de deltakende kommunene. Det er i forprosjektet gitt 
følgende begrunnelser for å lage en felles kystsoneplan for Namdalen:

1. Å oppnå en helhetlig forvaltning av sjø- og kystområdene i Namdalen
2. Å synliggjøre de ulike interessene som knytter seg til kystsonen, og avklare hvordan 

disse interessene skal ivaretas
3. Å sikre Namdalen mulighet til å utnytte potensialet og oppnå vår andel av forventet 

vekst og utvikling i kystområdene på en forutsigbar og bærekraftig måte
4. Å utvikle god lokal kompetanse i planlegging og utvikling i kystsonen
5. Å etablere mest mulig sømløse overganger mellom kommunene og mest mulig ens 

praksis på tvers av kommunegrenser
6. Å utvikle et likt digitalt kartgrunnlag for alle kystkommunene
7. Å sikre at hele kystsonen i Namdalen har et oppdatert planverk som gjennom felles 

planlegging og samtidig planlegging også medfører samtidig rullering hver valgperiode
8. Å være omforent om en kystsoneplan som definerer lokale behov og løsninger og som 

derved sikrer lokal innflytelse/politisk beslutning
9. Å erkjenne egenverdien av å ha gode, oppdaterte planer som er samordna med 

nabokommunene og av å innhente felles kunnskap

Fra sekretariatet for Region Namdalen/ referansegruppe i forprosjektet legges det opp 
til at oppstart av hovedprosjektet krever tilslutning fra alle kommuner i Namdalen med 
kystlinje i tråd med følgende forslag til vedtak: 
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1.  ……..  kommunestyre slutter seg til mål, innhold og framdrift for kystsoneplan for Namdalen og 
ønsker å delta i en felles planprosess under forutsetning av at

- øvrige kommuner deltar

- kostnader/finansiering blir i samsvar med anslaget i forprosjektet

2. ……… kommune godkjenner at 20 prosent av kostnadene i prosjektet fordeles likt på deltakende 
kommuner. 

3. …….. kommune godkjenner at kommunene belastes etter timeforbruk på sin andel av 
planleggingsarbeidet. 

4. ……. Kommune ønsker at det felles planprosjektet utfører kommunens behov for tilpassing av 
eksisterende plan til ny, felles plan og (velg det som passer)

- oppdaterer kommunens eksisterende plan (alternativ tekst: Kommunen utfører selv arbeidet 
med å oppdatere eksisterende plan)

- utarbeider kommunens del av felles kystsoneplan (alternativ tekst: Kommunen utfører selv 
arbeidet med kommunens del av felles kystsoneplan)

Hovedprosjektet er totalt kostnadsberegnet til kr. 3 mill., hvorav en forventer at 
regionale utviklingsmidler/ NTFK finansierer kr. 800.000 og resterende fra kommunene. 
Avhengig av om de to nabokommunene i tillegg til kystkommunene i Namdalen deltar, 
vil «grunnkostnaden» (20%) til den enkelte kommune beløpe seg til +/- kr. 60.000. I 
tillegg kommer fakturerte timer pr. kommune som skal dekke opp det resterende av 
kostnadsrammen (1,6 mill).

Forslaget om utarbeidelse av felles kystsoneplan er behandlet i samtlige kommuner: 
Namdalseid har vedtatt å ikke bli med. Flatanger sier nesten det samme, men åpner for 
å samordne for felles digital framstilling – samt evt. endre økonomiske forutsetninger.
Øvrige kommuner ønsker å delta – inkludert Osen. Bindal er i likhet med øvrige 
helgelandskommuner i høringsrunde for Kystplan Helgeland, men ønsker å delta i 
styringsgruppa som observatører.

Vurdering
Plan- og bygningsloven forutsetter at kommunen skal ta stilling til (planstrategi) behovet 
for rullering av kystsoneplanen/kommuneplanen arealdel en gang hver valgperiode. En 
felles plan kan bidra til å samordne planenes varighet og rulleringstidspunkt. 

Fra overordna myndigheter (stat, fylke) er det uttrykt sterke ønsker om at regionene 
samler seg om felles kystsoneplaner for å oppnå felles prinsipper for arealplanlegginga 
i sjø. Planer med bruk av ulike planprinsipper og med ulik varighet/gyldighet kan i seg 
selv være hinder for mulighet til næringsutvikling i kystområdene. 

Det er stort engasjement knyttet til potensialet som ligger i kysten/havet. For 
Namdalens del vil det være av stor betydning å ha gode, oppdaterte og samordna 
planverk som bidrar til nødvendige avklaringer om arealbruk og utviklingsmuligheter.

En felles kystsoneplan kan imøtekomme forventningene fra både nærings-, ferdsels-, 
reise- og verneinteresser samt overordna myndigheter i å ha et avklart og godt 
begrunna planverk. Det vil også i seg selv være en gevinst for kommunene å ha en 
helhetlig plan som er godt samordna med naboene. Osen og Bindal kommuner er 
oppfordret til å delta i planarbeidet for å skape gode overganger til tilsvarende 
kystsoneplaner i Fosen og Sør-Helgeland.
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Det bør likevel vurderes om det er riktig ressursbruk med et så omfattende felles 
prosjekt for kystkommunen i Namdal + Osen og Bindal. Status pr. i dag er at noen 
kommuner har relativt nye planer tilpasset dagens planprinsipper, mens andre har 
planer som i høy grad trenger revidering. 

Hver kommune har en forpliktelse og en rett i hht plan- og bygningsloven til å vedta mål 
og plan for arealbruken innenfor sine geografiske grenser. Dette vil fortsatt gjelde selv 
om det settes i gang en felles planprosess.

Leka kommune har revidert sin kommuneplans arealdel (inkl. kystsonen) i tråd med nye 
planprinsipper (jf pbl og kartforskrift) etter en grundig prosess. Planen ble vedtatt i 
2013, med gyldighet fram til 2025. Leka kommunes arealplan/kystsoneplan har siden 
fungert som en eksempelplan for flere andre kommuner i rullering etter ny PBL.

For næringsutøvere og andre interesser i kystsonen vil det være en fordel å kunne se 
større kyststrekninger i sammenheng. Ut i fra dette vil det være en fordel med digital 
framstilling av alle kommuners kystsoneplaner i ett felles kartblad. Alle kommuner er 
etter ny kartforskrift pålagt å levere plandata i digital form. Felles digital framstilling bør 
derfor kunne løses på en enkel måte så snart kommuner med eldre planer har revidert 
sine planer etter ny pbl og standard/kartforskrift.

Det er likevel viktig å være klar over kommunens ansvar/myndighet til å vedta 
bestemmelser og retningslinjer til arealbrukskategoriene/plankartet, for å følge opp
kommunens utfordringer og ivareta langsiktige og strategiske mål. Arealplanen er i 
realiteten et regelverk der lokaldemokrati og selvråderett kommer til uttrykk. Det er 
derfor helt naturlig og riktig at rettsvirkningen av en arealkategori/arealplan vil kunne 
variere fra kommune til kommune.

Prinsippet om å etablere store flerbruksområder uten tilhørende bestemmelser og 
retningslinjer som styrer arealbruken, vil i realiteten stride med lovens hovedformål, 
dersom dette bidrar til lite forutsigbarhet for viktige og sårbare interesser. Leka 
kommune har lagt til grunn et hovedprinsipp om store flerbruksområder (inkl. bruk av 
hovedkategorien «bruk og vern av sjø og vassdrag») for å oppnå en fleksibel plan. Men 
samtidig er det lagt inn bestemmelser og retningslinjer som ivaretar sårbare og viktige 
interesser, eksempelvis gyte- og oppvekstområder for fisk. 

Å etablere mest mulig sømløse overganger mellom kommunene og mest mulig ens 
praksis på tvers av kommunegrenser, som er trukket fram som en positiv effekt av 
felles kystsoneplan, bør kunne sikres i ordinære planprosesser/ ved rullering.

I forslag til vedtak fra sekretariatet/ referansegruppen er det foreslått at kommunene 
godkjenner at 20% av kostnadene i prosjektet fordeles likt på deltakende kommuner, 
og at kommunene videre belastes etter timeforbruk på sin andel av planleggings-
arbeidet. Grunnkostnaden blir ut i fra dette 60.000,-. 
I tillegg gjenstår da et betydelig beløp som skal dekkes inn gjennom fakturerte timer pr. 
kommune (ca. 1,7 millioner). Videre er det umulig å gjennomføre en slik prosess uten 
betydelig involvering og bruk av administrative ressurser i den enkelte kommune. Det 
er derfor stor usikkerhet knyttet til hva deltakelse i planprosessen i realiteten vil koste. 

Rådmannen mener ut fra dette at Leka kommune allerede har tatt kostnaden med å 
etablere en tidsriktig kystsoneplan, som uten de store kostnader bør kunne tilpasses og 
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legges inn i en felles digital framstilling som visualiserer rammene for bruk og vern i 
kystområdene i Namdalen. 

At kommuner som har et påtrengende behov for å revidere sine planer, samarbeider 
om kjøp av plankompetanse anses som svært positivt. Dette bidrar til at vi i vår region 
bygger kompetanse som kan komme til anvendelse i alle kommuner på sikt, i 
forbindelse med framtidige revideringer av kommunenes arealplaner. 

Konklusjon / tilråding   
I hht innstilling.

Leka, 15.08.2017

Solveig Slyngstad
rådmann
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Leka kommune
Rådmann

Arkiv: 026

Arkivsaksnr: 2014/162-0

Saksbehandler: Solveig Slyngstad

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak Møtedato
Kommunestyret 45/17 31.08.2017

Valg av revisor for fellesnemnda - vedtak i hht inndelingslova  25

Vedlegg:
1 BDO AS - tilbud på revisjon av fellesnemnda for kommunene Bindal, Leka, Nærøy 

og Vikna
2 KomRev Trøndelag IKS - tilbud på revisjon av fellesnemnda for kommunene 

Bindal, Leka, Nærøy og Vikna

Dokumenter ikke vedlagt
Forespørsl 11.07.2017 til BDO og KomRev Trøndelag IKS om tilbud på revisjon av 
virksomheten i fellesnemnda – kommunene Bindal, Leka, Nærøy og Vikna

Rådmannens forslag til vedtak

KomRev Trøndelag IKS  velges som revisor for fellesnemndas virksomhet i 
kommunene Bindal, Leka, Nærøy og Vikna. Dette på grunnlag av tilbud i brev datert 
25.7.2017.
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Hjemmel for vedtak
Inndelingslovens § 25 Felles kommunestyre- eller fylkestingsmøte

d) val av revisor for verksemda i fellesnemnda

Saksgrunnlag
- Forespørsel 11.07.2017 til BDO og KomRev Trøndelag IKS om tilbud på revisjon av 

virksomheten i fellesnemda – kommunene Bindal, Leka, Nærøy, Vikna.
- BDO. Tilbud i brev datert 31.07.2017.
- KomRev Trøndelag IKS. Tilbud i brev av 25.07.2017.

Saksopplysninger
Ved kommunesammenslåing skal det etableres en fellesnemnd til å samordne og 
forberede sammenslåingen, jfr. inndelingslovens § 26.
I henhold til inndelingslovens § 25 skal det velges revisor for fellesnemda. Spørsmålet 
om valg av revisor skal drøftes i et felles kommunestyremøte etterfulgt av vedtak i de 
enkelte kommunestyrene.

Kommunene Leka, Bindal og Nærøy har i dag KomRev Trøndelag IKS som revisor. 
Vikna kommune har revisjonsfirmaet BDO.

Det er innhentet tilbud fra BDO og KomRev Trøndelag IKS om revisjon av 
virksomheten i fellesnemda. Tildelingskriterium: Pris per time.  Per i dag har en ikke 
grunnlag for å vurdere omfanget av oppdraget for revisjonen.

Følgende tilbud er mottatt innen fristen 31.07.2017 kl. 14.00:
- BDO: Pris per time – kr 1100,-.
- KomRev Trøndelag IKS: Pris per time – kr 750,-.

Vurdering
Da omfanget av revisjonen er uvisst ble det kun lagt til grunn ett tildelingskriterium: pris 
per time. Reise- og oppholdsutgifter etter det offentlige regulativet kommer i tillegg.

Rådmannen foreslår at KomRev Trøndelag IKS velges som revisor for fellesnemdas 
virksomhet.
Begrunnelse: Laveste tilbud i henhold til tildelingskriterium.

Saken er ikke forlagt kontrollutvalgene i de fire kommunene da det ikke er noe formelt 
krav om dette.

Konklusjon / tilråding   
I hht innstilling. 
Rådmennene har utarbeidet likelydende saksframlegg med samme innstilling til 
behandling i de respektive kommunestyrene. 

Leka, 08.08.2017

Solveig Slyngstad
rådmann
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Leka kommune
Stab/støtte

Arkiv: 010

Arkivsaksnr: 2014/139-0

Saksbehandler: Beathe Mårvik

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak Møtedato
Kommunestyret 46/17 31.08.2017

Søknad om fritak fra politiske verv - Amalie Hansen Sønnesyn

Rådmannens forslag til vedtak
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Hjemmel for vedtak

Saksopplysninger
Amalie Hansen Sønnesyn søker i epost av 16.8.17 om fritak fra kommunale verv med 
bakgrunn i flytting og 3-årig skolegang. Fritak søkes fra søknadsdato og ut 
valgperioden. 

Amalie Hansen Sønnesyn ble valgt inn som fast medlem i kommunestyret for Venstre 
ved kommune- og fylkestingsvalget 2015.

Uttreden:
Ihht kommunelovens § 15-2 kan kommunestyret etter søknad frita, for et kortere 
tidsrom eller resten av valgperioden, den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet 
eller belastning kan skjøtte sine plikter i vervet.

Opprykk og nyvalg:
I hht kommunelovens § 16-2 trer varamedlemmer fra vedkommende gruppe inn i deres 
sted i den nummerorden de er valgt hvis organet er valgt ved forholdsvalg. Er et 
kommunestyre valgt ved flertallsvalg, trer varamedlemmer inn i den nummerorden de er 
valgt.

Vurdering
Amalie Hansen Sønnesyn har flyttet til Ålesund for å studere og det vil følgelig være 
vanskelig å tiltre på møter som foregår på Leka på dagtid. 

Amalie Hansen Sønnesyn har i valgperioden meldt seg ut av Venstre, men ved forfall, 
permisjon eller varig fritak skal det suppleres fra listen i hht valgresultatet for det partiet 
vedkommende ble valgt inn for.

Remi Andre Thorsen er første vara for Venstre i kommunestyret. 

Konklusjon / tilråding   
Saken legges fram uten innstilling.

Leka, 25.08.2017

Solveig Slyngstad
rådmann
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Leka kommune
Stab/støtte

Arkiv: 010
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Saksbehandler: Beathe Mårvik

Saksfremlegg

Utvalg Utvalgssak Møtedato
Kommunestyret 47/17 31.08.2017

Søknad om permisjon fra politiske verv - Linda Garstad

Rådmannens forslag til vedtak
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Hjemmel for vedtak

Saksopplysninger
Linda Garstad søker i brev av 13.8.17 om permisjon fra sine politiske verv med 
bakgrunn i flytting og videre studier. Fritak søkes fra søknadsdato til juni 2018. 

Linda Garstad ble valgt inn som fast medlem i kommunestyret for Senterpartiet ved 
kommune- og fylkestingsvalget 2015.

I tillegg har hun følgende verv:

Samarbeidsutvalget Leka barnehage 2015-2019 
Medlemmer vara
Aina Hege Haug Linda Garstad
Åsmund Nilsen Sindre Helmersen

Pedagogisk psykologisk tjeneste Ytre Namdal PPT 
Medlemmer vara
Bjørn Arne Laugen Kristin Hagen Fjeldstad
Linda Garstad Leif Pettersen

Kommunelovens § 15 Uttreden:
2. Kommunestyret kan etter søknad frita, for et kortere tidsrom eller resten av 
valgperioden, den som ikke uten uforholdsmessig vanskelighet eller belastning kan 
skjøtte sine plikter i vervet.

Kommunelovens § 16 Opprykk og nyvalg:
2. Varamedlemmer fra vedkommende gruppe trer inn i deres sted i den nummerorden 
de er valgt hvis organet er valgt ved forholdsvalg. Er et kommunestyre valgt ved 
flertallsvalg, trer varamedlemmer inn i den nummerorden de er valgt.

Vurdering
Linda Garstad har flyttet til Levanger for å studere og det vil følgelig være vanskelig å 
tiltre på møter som foregår på Leka på dagtid. 

Leif Pettersen er første vara for Senterpartiet i kommunestyret. 

Konklusjon / tilråding   
Saken legges fram uten innstilling.

Leka, 25.08.2017

Solveig Slyngstad
rådmann
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